Plano de Prevencao
de Riscos de Gestao,

incluindo os de Corrupcao

e Infraccoes Conexas
(REVISAO - 2021)

" MEDIO TEJO

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Aprovado pelo Conselho
Intermunicipal em reunido de 27
de maio de 2021




iNDICE

I. ENQUADRAMENTO LEGAL ...covieieieieeteieiicecee ettt bbb s sesesnas 1
. COMPROMISSO ETICO....ccuiuiieiierececeeteteteeeeaetete st sesesaeae st s s s sasse et s s sasassesesesesanassesesesnans 5
. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGCAQO DOS RESPONSAVEIS ........ovvevererrrececaerereieeeeeseeieerennans 7
i. CARATERIZAGAO DA ENTIDADE .......ouvieeeeeeeceeeceeteseeae et sesassssesaeses s s s s sanens 7
I ATRIBUICOES. ...ttt ettt ettt ettt sttt esestene et enssaeneanns 7
iii. ORGAOS DE GESTAD ......oeeeeeeeveveieeetete et sese st es s sttt s s esaes st esenasas st s s snanensenas 8
iV. ESTRUTURA ORGANICA ...ttt ettt n s snas 11

IV. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS

RESPONSAVEIS. ..ttt ettt et et e e e e e e e et e e e et et et e et eee a2 e eaeeeeeeeee et et eeeeneeaeeeeeeeeeeeaeeneeeeanes 13
i. CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DE RISCO ..eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 13
ii. CRITERIO DE CLASSIFICACAO E DE AVALIACAO DO GRAU DE RISCO.......c.cccoevvvrerererrnnne. 13

iii. IDENTIFICAGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES

CONEXAS .ottt s st stes e e s a s et esas s s e s s s ssses st saesessasens s sssassnsesnsnanes 13
IV. AREAS DE RISCO ....cuuvviieeecectete et sttt aet ettt se st es s s st s s s asaeaesesesanans 14
V. IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAQ DOS RISCOS ......oeveeveercerieceeeessnassnssnas 14
VII. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO ......oocvveriiereriseeseeese st sessessesssenans 32

VL FONTES e s 33



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

ENQUADRAMENTO LEGAL

A corrupgao e 0s riscos conexos, sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicdes, revelando-se uma ameaca para o Estado de direito, a democracia e os direitos do

homem, prejudicando a seriedade das rela¢des entre a Administracao Publica e os cidaddos.

Dessa forma, a corrupcdo é atualmente uma das grandes preocupag¢des com que as sociedades
se deparam resultante da competitividade dos mercados, bem como das potenciais violagdes

dos cddigos de conduta e de ética por parte dos seus intervenientes.

Assim, a gestdo do risco revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacdes,
sendo fundamental nas relacdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no

desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das institui¢des.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008 de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que desenvolve uma atividade de ambito nacional
no dominio da prevengao da corrupgdo e infragdes conexas, a funcionar junto do Tribunal de

Contas.

No ambito da sua atividade, a 01 de julho de 2009, o CPC aprovou a Recomendagdo n.2
1/2009, que incide sobre a necessidade de os dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiro, valores e patrimdnio publicos, suas destinatdrias, adotarem e divulgarem Planos de

Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas, contendo a seguinte informacao:

e I|dentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupc¢ao e

infracdes conexas;

e Identificacdo de riscos e definicdo das medidas adotadas que previnam a sua

ocorréncia;

e Definicdo e identificacdo dos responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a

direcdo do drgdo dirigente maximo;
e Elaboragdo anual do relatdrio sobre a execugdo do plano.

A 07 de abril de 2010, o CPC aprovou a Recomendacdo n2 1/2010, nos termos da qual os
orgdos dirigentes maximos devem publicitar no site da internet da entidade os Planos de

Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas.
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O CPC tem acompanhado de forma permanente alguns dos documentos, tanto através da

analise dos riscos elencados no respetivo plano e das medidas destinadas a sua prevencao,

como através do exame dos relatérios de execucdao. O CPC tem vindo ainda a realizar visitas a

entidades aleatoriamente selecionadas, as quais, num intuito exclusivamente pedagdgico, tém
constituido pretexto para uma reflexdo conjunta e participada quanto ao modo como o

respetivo plano de prevencgao de riscos de corrupgdo foi construido e é executado.

Na sequéncia dessa avaliagdo, O CPC, em reunido de 1 de julho de 2015, aprovou nova

recomendacdo designada de Recomendacgdo n.2 3/2015, publicada no Diadrio da Republica, 22

Série, n.2132, em 9 de julho de 2015, que diz que:

Os Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas, objeto das
Recomendacgdes n.2s 1/2009, de 1 de julho, e 1/2010, de 7 de abril, em resultados de um
processo de andlise e reflexdo interna das entidades respetivas, devem identificar de
modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrup¢do, bem como as

correspondentes medidas preventivas.

Os riscos devem ser identificados relativamente as fungdes, a¢des e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os
gabinetes, as func¢Oes e os cargos de direcio de topo, mesmo quando decorram de

processos eletivos.

Os Planos devem designar responsaveis setoriais e um responsavel geral pela sua execug¢do
e monitorizagcdo, bem como pela elaboragao dos correspondentes relatdrios anuais, os
quais poderdo constituir um capitulo proprio dos relatdrios de atividade das entidades a

que respeitam.

As entidades devem realizar a¢Ges de formacgdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento
dos seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa

cultura de prevencgao de riscos”.

Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam,
excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo

a consolidar a promocdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica.

Considerando o peso e a importancia dos contratos publicos na economia e na despesa do

Estado, o CPC emitiu uma Recomendacgdo, em 2 de outubro de 2019, que revoga a anterior

Recomendagdo n21/2015, de 7 de janeiro, salientando a necessidade de:

Reforcar a atuagdo na identificacdo, prevencao e gestdo de riscos de corrupcao e infragdes

conexas nos contratos publicos, quanto a sua formacdo e execuc¢do, devendo em especial
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fundamentar a decisdao de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do

contrato e a escolha do adjudicatario;

e Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacao publica (v.g.

plano de compras);

e Incentivar a existéncia de recursos humanos com formac¢do adequada para a elaboracgdo e
aplicacdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do

programa do concurso e do caderno de encargos;

e Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesses na contratacdo publica, designadamente os previstos no CCP e no Cédigo do

Procedimento Administrativo;

e Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia e

do ajuste direto;

e Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos de
controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites a formulagdo de convites as

mesmas entidades;

e Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica, nomeadamente o

cumprimento da obrigacdo de publicitacdo no portal da contratacdo publica;

e Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos técnicos que
0s capacitem para o acompanhamento permanente da execugdo dos contratos e para o

cabal cumprimento das demais obrigacGes decorrentes da lei.

O Conselho de Prevencao da Corrupgao emitiu ainda uma Recomendac¢ao sobre a gestdao de
conflitos de interesses no Setor Publico, em 8 de janeiro de 2020, que revoga a Recomendacdo

n2 5/2012 de 7 de novembro.

Esta Recomendacdo salienta que o conceito de conflito de interesses inclui qualquer situagao,
real, aparente ou potencial, de sobreposicdo de interesses privados sobre os interesses
publicos que os titulares de cargos publicos, politicos e administrativos, estdo obrigados a
defender, quer durante o exercicio do mandato ou fung¢des, quer mesmo em momento
anterior ao exercicio ou apds a sua cessacdo. Para a prevencdo de conflito de interesses,
devem existir obrigacdes declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos, que
conjuntamente com sistemas de controlo interno e mecanismos de monitorizacdo e
sancionamento dos incumprimentos, sejam aptos a dirimir interesses privados que possam

condicionar a prossecucao do interesse publico.

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

Foi ainda emitida em 2020, a Recomendacgio n? 2/2020, de 14 de maio, sobre prevencdo de
riscos de corrupgdao e infragdes conexas no ambito das medidas de reposta ao surto

pandémico da COVID-19.
Nesta recomendac¢do o CPC indica que:

e Seja assegurado o controlo necessario para garantir a inexisténcia de conflito de
interesses, a transparéncia dos procedimentos de contratacdo publica e a integridade
na execucdo dos contratos publicos, em especial, nas dreas da saude e das

infraestruturas;

e Sejam reforcados os meios e instrumentos necessarios para garantir a transparéncia,
imparcialidade e integridade na atribuicdo de auxilios publicos e de prestacdes sociais,
com o eventual recurso a plataformas de informacdo digital ou a portais de

transparéncia;

e sejam criados instrumentos de monitorizacdo e de avaliagdio concomitante da
aplicacdo dos auxilios publicos em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficacia na

aplicagdo de dinheiros publicos;

e Seja exercido um controlo efetivo sobre as operacdes de intervencdo publica,
considerando, em especial, os sinais de alerta de risco de irregularidades, por forma a
salvaguardar a legalidade, a correta aplicacdo dos recursos e a sua afetacdo as

finalidades previstas.

Decorrente das recomendagdes a data, foi elaborado em 2010 o “Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas” da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, aprovado em
reunido do Conselho Intermunicipal de 13 de janeiro de 2010, enviado ao Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, bem como aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo e

publicitado na internet.

Com a entrada em vigor da Lei n.2 77/2015, de 29 de julho (Organizacdo dos servicos das
Entidades Intermunicipais e Estatuto do Pessoal Dirigente), a estrutura organica da CIM do
Médio Tejo sofreu alteragbes que impuseram consequentemente alteracdo do seu

organograma.

Neste sentido, o Plano foi atualizado, tendo sido aprovado, em reunido do Conselho

Intermunicipal de 24 de junho de 2015.

Em 2020, atendendo as exigéncias colocadas pelo acréscimo de competéncias das
Comunidades Intermunicipais, verificou-se, mais uma vez, a necessidade de alterar a estrutura

organica da CIM do Médio Tejo e consequentemente o seu organograma.
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. . - . N ) MEDID TEJO
O presente documento é uma terceira revisao do Plano de 2010, feita com o intuito de refletir COMUNDADE WTERMUNICIPAL

os fatores de risco identificados desde a ultima atualizacdo do documento, bem como as
recomendacdes do CPC entretanto aprovadas, e implicou, necessariamente, o envolvimento
de todas as unidades organicas da CIM do Médio Tejo, quer no que respeita a identificacdo dos
possiveis riscos, decorrentes de praticas de corrup¢do ou outras infragdes conexas, quer na
apresentacdo de medidas mais eficazes para a sua prevengdo e/ou correcdo, pretendendo-se

gue seja um instrumento tendente a responder as preocupacdes identificadas pelo CPC.

I. COMPROMISSO ETICO

Com base no artigo 266.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) a Administracdo
Publica tem como principios fundamentais a prossecucao do interesse publico, no respeito

pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

Os drgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar,
no exercicio das suas fungBes, com respeito pelos principios da igualdade, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Para além das normas legais aplicdveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos
orgdos, dirigentes, e a todos os trabalhadores e colaboradores da CIMT, independentemente
do vinculo ou posi¢do hierarquica que ocupem, assentam, nomeadamente num conjunto de
principios e valores, cujo contetdo estd vertido na Carta Etica da Administracdo Publica, a

saber:

Principio do Servico Publico

Os trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidad3os,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio de Legalidade

Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a

lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade
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S

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos

os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fung¢do da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo

econdmica ou condicdo social.

Principio da Proporcionalidade

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, sé podem exigir aos cidadados o indispensavel

a realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracao e Boa Fé

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad3os, segundo o
principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua

participacao na realizagdo da atividade administrativa.

Principio da Informacdo e Qualidade

Os trabalhadores devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,

cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Integridade

Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
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Os trabalhadores agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-

se na valorizagdo profissional.

No ambito do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM do Médio Tejo,
celebrado com varias Autoridades de Gestdao dos Programas Operacionais do Portugal 2020,
foi celebrada uma Adenda com a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional (PO)

Regional do Centro 2020, tendo sido, esta CIM, constituida como Organismo Intermédio.

Neste sentido, a CIM do Médio Tejo através da sua Estrutura de Apoio Técnico apoia esse PO
na andlise e acompanhamento de candidaturas submetidas e aprovadas no ambito do Pacto
referido anteriormente. Para o efeito, os técnicos afetos a essa Estrutura aplicam o Cédigo de

Etica e de Conduta em vigor no Programa Operacional Regional do Centro 2020.

ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

i.  CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

Designagdo: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo
NIPC: 502106506
Endereco (Sede): Convento de Sdo Francisco, Av.

General Bernardo Faria, 2300-535 Tomar

ii. ATRIBUICOES

A Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada
de autonomia administrativa e financeira, regendo-se atualmente pela Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais.

A atuagdo da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo é regulamentada por estatutos
proprios, aprovados em reunido da Assembleia Intermunicipal, no dia 17 de dezembro de
2013, e publicados no Diario da Republica, 22 série, n.2 5, a 8 de janeiro de 2014, através do

anuncio n.2 4/2014.
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Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo é composta pelos municipios de: Abrantes,

Alcanena, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Macao, Ourém, Sardoal, Sert3,

Tomar, Torres Novas, Vila Nova da Barquinha e Vila de Rei.

Nos termos da lei e dos respetivos estatutos, a CIM do Médio Tejo visa a prossecugao dos

seguintes fins publicos:

a)

c)

d)

A

Promocdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do seu territorio;

Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito dos quadros financeiros plurianuais da politica comunitdria
europeia;

Planeamento das atuagdes de entidades publicas, de cardter supramunicipal.

CIM do Médio Tejo assegura também a articulacdo das atuacdes entre os municipios e os

servigos da administragdo central, nas seguintes areas:

a)

Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento bdsico, tratamento de
aguas residuais e residuos urbanos;

Rede de equipamentos de saude;

Rede educativa e de formacao profissional;

Ordenamento do territdrio, conservacdo da natureza e recursos naturais;

Seguranca e protecao civil;

Mobilidade e transportes;

Redes de equipamentos publicos;

Promocdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural;

Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

iii. ORGAOS DE GESTAO

Quanto a sua composicdo, sdo 6rgdos representativos da CIM do Médio Tejo: a Assembleia

Intermunicipal; o Conselho Intermunicipal; o Secretariado Executivo Intermunicipal e o

Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal.
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Assembleia Intermunicipal

E o 6rgdo deliberativo constituido por membros pertencentes as assembleias municipais dos
concelhos integrados no territério de intervencao desta comunidade intermunicipal, eleitos
de forma proporcional ao nimero de eleitores de cada municipio.

Os seus membros reinem ordinariamente duas vezes por ano, sendo a mesa constituida por
um presidente, um vice-presidente e um secretario, a eleger por voto secreto de entre os
seus membros, tendo atualmente a seguinte composicao:

Presidente: José Manuel Paulo Trincdo Marques;

Vice-Presidente: Ana Margarida Henriques Neves Vieira;

Secretario: Jodo Manuel Pimenta Henriques Simd&es

Conselho Intermunicipal

E 0 6rgdo executivo da comunidade intermunicipal.

O Conselho Intermunicipal é composto pelos presidentes das camaras municipais dos
concelhos integrantes do territdrio de intervengao, que elegem entre si um presidente e dois
vice-presidentes.

Presidente: Anabela Gaspar de Freitas - Presidente da Camara Municipal de Tomar
Vice-Presidente: Fernanda Maria Pereira Asseiceira — Presidente da Camara Municipal de
Alcanena

Vice-Presidente: Vasco Antonio Mendonga Sequeira Estrela - Presidente da Camara Municipal
de Macao

Membros: Manuel Jorge Séneca Luz Valamatos dos Reis — Presidente da Camara Municipal de
Abrantes; Sérgio Miguel Santos P. de Oliveira - Presidente da Camara Municipal de
Constancia; Jorge Manuel Alves de Faria - Presidente da Camara Municipal do
Entroncamento; Jacinto Manuel Lopes Crista Flores - Presidente da Camara Municipal de
Ferreira do Zézere; Luis Miguel Marques G.C. de Albuquerque - Presidente da Camara
Municipal de Ourém; Anténio Miguel Cabedal Borges - Presidente da Camara Municipal de
Sardoal; José Farinha Nunes - Presidente da Camara Municipal da Sertd; Pedro Paulo Ramos
Ferreira - Presidente da Camara Municipal de Torres Novas; Ricardo Jorge Martins Aires -
Presidente da Camara Municipal de Vila de Rei; Fernando Manuel dos Santos Freire -

Presidente da Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha.

Secretariado Executivo Intermunicipal

E o 6rgdo designado pelo Conselho Intermunicipal, ao qual compete a gestdo corrente das
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atribuicdes desta comunidade intermunicipal, bem como a direcdo dos respetivos servicos,
assegurados, neste caso, por um primeiro secretdrio.

Por deliberacdo da Assembleia Intermunicipal, na sua reunidao de 13.12.2017, sob proposta do
Conselho Intermunicipal, foi nomeado Secretario Executivo - Victor Miguel Martins Arnaut

Pombeiro.

Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI)

E o 6rgdo consultivo que redne entidades publicas e privadas com relevancia e experiéncia
nos interesses intermunicipais a nivel social, econdmico e cultural.

Os parceiros que integram este conselho sdo representados institucionalmente pelo
presidente do Conselho Intermunicipal e atuam no sentido de promover a articulacdo e o
desenvolvimento de intervencdes estratégicas a escala regional.

Entidades e representantes:

Centro Hospitalar do Médio Tejo - Carlos Andrade Costa; Agrupamento de Centros de Saude
do Médio Tejo - Diana Leiria; Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares - Direcdo de
Servigos Regido de Lisboa e Vale do Tejo — Francisco Neves; Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional DRLVT - Victor Gil; Instituto Politécnico de Tomar - Jodo Coroado; Escola
Profissional Gustave Eiffel - Irene Guedes; Escola Profissional de Desenvolvimento Rural de
Abrantes - Jodo Manuel Quinas; INSIGNARE - Escola Profissional de Ourém — Carina Oliveira;
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo — Carlos Carapeto; NERSANT - Associacdo
Empresarial da Regido de Santarém — Salomé Rafael; TAGUSVALLEY - Associacdo para a
Promocdo e Desenvolvimento do Tecnopolo do Vale do Tejo — Ana Paula Grijo; CTIC Centro
Tecnoldgico das Industrias do Couro — Alcino Martinho; Centro de Inovacdo e Competéncias
da Floresta - Paulo Luis; Instituto da Segurancga Social - Centro Distrital de Santarém — Renato
Bento; Unido Distrital das IPSS - Hilario Manuel Marcelino Teixeira; CCDRLVT - Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo — Teresa Almeida; Diregao
Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo - José Fonseca; Instituto da
Conservacgdo da Natureza e das Florestas - DCNF LVT — Rui Pombo; Instituto Portugués do
Desporto e Juventude - DRLVT — Eduarda Marques; Turismo Centro de Portugal - Pedro
Machado; Dire¢do Geral do Patrimdnio Cultural - Gertrudes Zambujo; Convento de Cristo -
Andreia Galvao; Associacdo Cultural Materiais Diversos - Elizabete Paiva; Autoridade Nacional
de Protecdo Civil - Comando Operacional Distrital Santarém — Comandante Mario Silvestre;
Policia de Segurancga Publica - Comando Distrital de Santarém — Superintendente Jodo Amado;
Guarda Nacional Republicana - Comando Territorial de Santarém — Coronel Paulo Silvério;

Exército Portugués - Tenente Coronel Fenando Joaquim da Luz Costa; ADIRN - Associac¢do para
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o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte — Jorge Rodrigues; PINHAL MAIOR -
Associagdo para o Desenvolvimento Pinhal Interior Sul — Augusto Nogueira; TAGUS -
Associacdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior — Conceicao Pereira; ACE,
ACIS, ACISO e ACITOFEBA - Purificacdo Reis; PEGOP - Paulo Almirante; MITSUBISHI - Fuso
Truck Europe — Jorge Rosa; RENOVA - Paulo Pereira da Silva; EMEF - Empresa Manutencgado
Equipamento Ferrovidrio — Maria Isabel Vicente; CAIMA - Industria de Celulose — Dolores
Ferreira; Rodovidria do Tejo - Orlando Ferreira; Ragdes Zézere - Luis Guilherme; IBM Portugal -
Gongalo Costa Andrade; CCDRC - Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do

Centro, na qualidade de observador — José Laia Rodrigues.

iv. ESTRUTURA ORGANICA

Organograma

No que se refere ao pessoal, a CIM do Médio Tejo tem um quadro de pessoal préprio,
aprovado pela Assembleia Intermunicipal, sob proposta do conselho Intermunicipal.

O organograma atual da CIM do Médio Tejo resulta do Regulamento Interno dos Servicos
elaborado na acecdo da Lei n.2 77/2015, de 29 de julho, aprovado pelo Conselho
Intermunicipal de 24 de outubro de 2019 e da Assembleia Intermunicipal de 19 de novembro
de 2019 e publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2 54 em 17 de margo de 2020.

A CIMT adotou uma estrutura matricial, aplicando supletivamente, o disposto no artigo 9.2 da
Lei 77/2015, de 29 de julho, em que as equipas multidisciplinares sdo lideradas por chefes de

equipa multidisciplinar.

De acordo com o referido regulamento, a CIM do Médio Tejo é composta por 5 Equipas

Multidisciplinares:

Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao
Administrativa

Unidade de Apoio ao Secretariado Executivo

Unidade de Planeamento Estratégico e
Projetos Intermunicipais

Unidade de Ordenamento e Gestao do
Territorio / Recursos Naturais

Unidade de Apoio Financeiro aos Projetos
Intermunicipais
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Conselho Intermunicipal

Secretario Executivo

Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal

Estrutura de Apoio
Tecnico e Modernizacdo
Administrativa

Unidade de Apoio ao
Secretariado Executivo

Unidade de Planeamento
Estratégico e Projetos
Intermunicipais

Unidade de Ordenamento
e Gest3o do Territorio /
Recursos Naturais

Unidade de Apoio
Financeiro aos Projetos
Intermunicipais

Modelo de Estrutura Matricial
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[

IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS.

i.  CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DE RISCO

O Tribunal de Contas define risco, como “o evento, situacdo ou circunstancia futura com

probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos

objetivos da unidade organizaciona

I”

Por seu turno, a gestdo do risco, nos termos definidos na norma de gestdo de riscos FERMA

2003, “é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos

inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em

cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

ii.  CRITERIO DE CLASSIFICAGAO E DE AVALIAGAO DO GRAU DE RISCO

Quanto a qualificacdo do risco, tendo por base a sua frequéncia, usa-se a seguinte

classificagdo:

Muito frequente;
Frequente;
Pouco frequente;

Inexistente.

iii. IDENTIFICACAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES

CONEXAS

De acordo com a Recomendacéo n.2 3/2015, de 1 de julho de 2015, os riscos devem identificar

de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgao, bem como as

correspondentes medidas preventivas, em resultado de um processo de analise e reflexdo

interna das respetivas organizacGes. Os riscos devem ser identificados relativamente as

funcdes, acGes e procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura organica das

entidades.
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iv.

AREAS DE RISCO

Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupcao e infragcdes conexas configuram factos
gue envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos

seus resultados.

Na CIM do Médio Tejo identificam-se as seguintes dreas com potenciais riscos de

corrupgao:

e Estrutura de Apoio Técnico e Modernizacdo Administrativa: Gestdo da
Contratualizacdo; Contratacdo Publica; Modernizacdo Administrativa; Central de
Compras; Recursos Humanos; Formacao; SHST;

e Apoio logistico aos érgdos de gestdo e ao Secretario Executivo Intermunicipal;

e Unidade de Planeamento Estratégico e Projetos Intermunicipais — Atribuicdes
Gerais e Autoridade de Transportes;

e Unidade de Ordenamento e Gestdo do Territério / Recursos Naturais;

e Unidade de Apoio Financeiro aos Projetos Intermunicipais: Gestao Financeira;

Tesouraria e Patrimdnio.

A gestdo do risco de corrupgao tem cardacter transversal, cabendo esta responsabilidade a

todos, sem excegao.

No Ponto VI apresentam-se os quadros de identifica¢do de riscos e Medidas de prevencao,

por area de atividade.

IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO DOS RISCOS

Uma vez identificado o risco, hd que estabelecer as medidas preventivas destinadas a
evitd-lo e, caso ndo seja possivel, minimizar o seu impacto, que pode ser feito por vdrias

formas, de acordo com o grau de risco:
e Evitar orisco, eliminando a sua causa;

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade d a sua ocorréncia ou do

seu impacto negativo;

e Aceitar o risco e os seus efeitos;
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e Transferir o risco para terceiros.

A elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, das atividades de controlo e da divulgacao da informacao relevante sobre
os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizacdo, bem como o
acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem
diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgao ou infracdes conexas em

particular.
QUADROS DE IDENTIFICACAO DE RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

Tendo em conta as atividades desenvolvidas pela CIM do Médio Tejo, foram identificados
e caracterizados pelas unidades organicas os potenciais riscos, respetiva qualificacdo da
frequéncia dos riscos, medidas propostas para prevencdo da sua ocorréncia e identificacdo

dos responsaveis envolvidos na gestdo do Plano.

Neste quadro sdo definidos os riscos em abstrato, isto €, que podem ou ndo ocorrer em
qualguer organizagdo, e por isso devem ser equacionados, o que ndo significa que os

mesmos se verifiguem na pratica.

15

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL



ﬂua DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGCOES CONEXAS

Unidade Organica
Sub Unidade
Missao

Principais Atividades

e Assegurar o apoio logistico,
administrativo e financeiro da
CIMT as Autoridades de Gestdo,
enquanto Organismo Intermédio,
nos termos previstos nas Adendas
ao Pacto para o Desenvolvimento
e Coesao Territorial da CIMT;

Estrutura de Apoio Técnico e Modernizacdao Administrativa

Gestdo da Contratualizagao

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Desenvolvimento das Competéncias Delegadas pelas Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais constantes no Pacto para o Desenvolvimento
e Coesdo Territorial da CIMT

Identificagcdo de potencial Risco

Falta de sigilo/ fuga de Informagdo
prejudiciais aos beneficiarios das
candidaturas;

Frequéncia do risco

Inexistente

Medidas propostas

Adocgdo dos manuais de procedimentos e orientagdes de
gestdo que regulem os procedimentos, com indicagdo
expressa de todas as fases do processo;

Falha na andlise dos critérios de
elegibilidade e de admissibilidade das
candidaturas e dos beneficiarios;

Pouco frequente

Cumprimento integral do constante nos Regulamentos
Gerais e Especificos do Portugal 2020 e dos futuros
programas comunitarios;

Desvios na anadlise e na elaboragdo de
pareceres técnico-financeiros e na analise
de mérito;

Pouco frequente

Cumprimento do Cédigo de Etica e de Conduta em vigor
no Programa Operacional Regional do Centro e/ou
outros Programas Operacionais e Tematicos;

Conflito de interesse;

Inexistente

Elaboragdo de relatérios trimestrais relativos as analises
e monitorizagao das candidaturas das candidaturas;

Possibilidade de incorreta avaliagdo dos
documentos constantes dos processos de
candidatura;

Pouco frequente

Sempre que exista qualquer duvida dos documentos
apresentados, em sede de candidatura, solicitar
esclarecimentos aos beneficiarios;

Identificacdo dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro
Sénia Santos

Silvia Alpalhdo
Hugo Rodrigues
Tiago Pereira
Daniela Bastos
Fernando Margal
Teresa Taborda

Unidade Organica
Sub Unidade

Missao

Principais Atividades

Instrugdo de Processos Disciplinares,
sindicancia, Inquérito ou outros de
gue seja incumbido;

Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Apoio Juridico

Prestar assessoria juridica aos diversos servicos da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, promovendo respostas tecnicamente qualificadas,
contribuindo para a concretizagdo da sua missao

Identificacdo de potencial Risco

Violagdo do Sigilo Profissional;

Discricionariedade ou favorecimento;

Frequéncia do risco

Pouco frequente

Medidas propostas

Implementagdo do Cédigo de Etica e Conduta;

Mecanismos de controlo, a varios niveis com segregacdo
de fungdes, com diferentes niveis de avaliagdo e decisdo;

Nomeagdo de Instrutor;

Assessoria juridica a CIMT, velando
pelo cumprimento da legalidade dos
atos;

Area de provavel risco, apenas ao nivel de
uma passivel, que ndo detetada,
discricionariedade no que respeita ao
tratamento dos processos;

Pouco frequente

Implementagdo de mecanismos de controlo de forma
aleatéria;

Identificagdao dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro
Sénia Santos

Fernando Margal
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Pareceres, informagdes e estudos de
natureza juridica, regulamentar;

Parcialidade;

Pouco frequente

Crivagem dos processos e intervengdes ao nivel da
chefia;
Emissdo do Cadigo de ética e conduta;

Divulgagdo pelas Unidade Organicas
da entrada em vigor de nova
legislagdo;

Falta de Informagéo Fidedigna;

Pouco frequente

Sistema de Gestdo Documental, com niveis e associado a
alertas de prazos;

Assegurar a resposta a reclamagdes e

Discricionariedade ou favorecimento;

recursos apresentados pelos Frequente
trabalhadores, no ambito do SIADAP | Violagdo do sigilo profissional;

ou em matéria disciplinar;

Assegurar o apoio técnico-juridico | Parcialidade;

necessario a  prossecugdo  das Frequente

atribuigdes das unidades Organicas e
do Secretario Executivo;

Falta de Informacgao Fidedigna;

Implementacdo do Cédigo de Etica e Conduta;

Unidade Organica
Sub Unidade

Missao

Principais Atividades

langamento de
processos de concursos de
Aquisicdo de Bens e Servigos
(Formagdo dos Contratos)

e Publicitagdo e

Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Contratagdo Publica

Proceder ao desenvolvimento dos procedimentos de Contratagdo Publica no que concerne a aquisicao de bens e servigos

Identificacdo de potencial Risco

Planeamento inexistente ou deficiente nas
ac0es a desenvolver e na intengdo de
contratar em geral — fracionamento de
despesas;

Frequéncia do risco

Pouco Frequente

Medidas propostas

Levantamento e ldentificacdo prévia das necessidades
com vista a execugdo dos projetos, aquisicdo de bens e
servigos, com recurso, quando aplicavel, a analise de
histoérico de despesa;

Devolugdo dos processos ao servigo de origem para
superacdo de lacunas detetadas;

Excesso de wuso e fundamentagdo
insuficiente do recurso ao ajuste direto;

Pouco Frequente

Recurso preferencial a adjudicagdo por meio de
concurso publico, enquanto método mais transparente
de contratagdo com entidade privadas;

No ambito do Ajuste Direto propor o
convite, ou convidar, entidades a
apresentar proposta que tenham excedido
os limites definidos no CCP;

Frequente

Base de dados com a informagdo atualizada sobre as
empresas que se encontram nessa situagdo;

Inexisténcia de correspondéncia entre as

Pouco Frequente

Minutas com Clausulas legais de contratos Publicos;

Identificagdo dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro
Sénia Santos

Teresa Taborda
Fernando Margal
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Clausulas contratuais e as estabelecidas
nas pecas do respetivo concurso;

Clausulado claro e rigoroso, ndo existindo erros,
ambiguidades, lacunas e omissdes;

Nao verificagdo, ou verificacdo deficiente,

Elaboragdo de minutas com as Clausulas legais de

das clausulas contratuais que prevejam ou Frequente . .
. - contratos publicos; Remissdo para Caderno de encargos;
regulem os suprimentos e omissoes;
Controlo deficiente da recegdo, dentro do
razo dos documentos de habilitagdo e/ou I -
P ¢ Frequente Utilizagdo de Plataformas eletrdnicas;

cau¢do e da verificacio da
validade;

respetiva

Restricdes a concorréncia pela imposi¢cdo
de condigbes inusuais e/ou demasiado
especificas que conduzam para
determinado bem ou prestador de servigos
concreto;

Pouco Frequente

Ndo discriminagdo de concorrentes quanto a fixagdo de
requisitos no programa do concurso e redagdo das
clausulas técnicas dos Cadernos de Encargos;

Inexisténcia de clausulas sancionatérias
para salvaguarda do cumprimento integral
do contrato;

Pouco Frequente

Inscricdo de Clausulas de penalizadoras para aplicagdo
no caso de incumprimento dos contratos;

Carater Subjetivo dos critérios de avaliagdo
de propostas, com inser¢do de dados ndo
quantificdveis nem comparaveis;

Frequente

Adotar féormulas matematicas nos critérios de avaliagdo;

Aquisicdo de Bens e Servigos sem 0s pré-
requisitos formais;

Pouco Frequente

Controlo efetivo e permanente através de requisicbes
formais;

Aquisicdo de bens e Servicos com saldo
esgotado;

Pouco Frequente

Controlo efetivo e permanente através de listagem com
o saldo, e constante coordenagdo com a contabilidade;

Auséncia de um Plano de Aquisigdes;

Pouco Frequente

Identificagdo das prioridades e definicdo de um Plano
para o langamento dos procedimentos;

Tratamento deficiente das estimativas de
custos;

Frequente

Proposta de criagdo de Bases de dados de pregos;

Incompletude das Clausulas técnicas
fixadas em Caderno de Encargos, com
especificagdes, nomeadamente, de marcas
ou denominagbes comerciais;

Pouco Frequente

Revisdo do projeto por outro técnico;

Violagdo do limite trienal previsto no art?
113 do CCP, aplicado aos ajustes diretos;

Pouco Frequente

Base de dados com a informagdo atualizada sobre as
empresas que se encontram nessa situagdo;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos
critérios de adjudicagdo e dos fatores, e
eventuais subfactores de avaliagdo das
propostas, quando exigiveis;

Frequente

Verificagdo e andlise prévia deste facto, fazendo uma
cheklist de forma a evidenciar essa abordagem;
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Possibilidade de admissao de propostas de
entidades com impedimentos;

Pouco Frequente

Em complemento a andlise do juri, verificagdo por
cheklist dos documentos da proposta;

Fundamentagdo insuficiente do recurso ao
ajuste direto, quando baseado em critérios
materiais;

Pouco Frequente

Implementag¢do de um sistema de controlo interno que
garanta que a adogdo de ajustes diretos com base em
critérios materiais sejam rigorosamente justificados,
baseando-se em dados objetivos e devidamente
documentados;

AquisicOes diversas ao mesmo fornecedor;

Frequente

Implementagdo de uma Base de dados com as
aquisicoes efetuadas;

Violagdo dos Principios Gerais da

Contratagdo Publica;

Pouco Frequente

Observagdo do estritamente previsto no Cddigo dos
Contratos Publicos e legislagdo complementar;

Inexisténcia de Cabimentacao;

Pouco Frequente

Consulta prévia da Contabilidade;

Publicitagdo e langamento de
processos de concursos de
Aquisicdo de Bens e Servigos
(Execugao dos Contratos)

Inexisténcia ou deficiéncia de controlo das
quantidades e caracteristicas técnicas dos
bens e servicos de acordo com o
estabelecido para o projeto em Caderno de
Encargos;

Pouco Frequente

Fiscalizagdo sistematica dos trabalhos executados com a
elaboragdo de relatérios de acompanhamento exaustivo;

Controlo deficiente dos prazos;

Pouco Frequente

Inscrigdo de medidas sancionatdrias / Cldusulas de
incumprimento nos contratos e sancionamento efetivo
das situagdes de incumprimento;

Possibilidade do prazo de vigéncia dos
contratos ultrapassar os prazos legalmente
estabelecidos;

Frequente

metodologias de
cronogramas de

Implementagdo de
verificagdo/acompanhamento dos
execugao dos contratos;

Falta de controlo ou controlo insuficiente
ou deficiente no fornecimento de bens
bem como da verificagdo das quantidades
e qualidade dos mesmos aquando da sua
recegao;

Pouco Frequente

Estabelecimento de regras internas quanto a recegdo e
verificagdo dos bens e servigos;
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Unidade Organica
Sub Unidade
Missao

Principais Atividades

Elaborar e coordenar projetos de
modernizagdo administrativa;

Gerir o parque informatico e os
sistemas informaticos;

Adotar procedimentos internos de
boas praticas na area das novas
tecnologias da informagdo e da
comunicagao;

Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Modernizagao Administrativa
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Promocgdo da Modernizagdo Administrativa, assente nas Novas Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo para um mais e melhor ser vigo da
Administragdo Publica Local da regido do Médio Tejo

Identificagdo de potencial Risco

Frequéncia do risco

Medidas propostas

Regulamentagdo para o reforgo do sigilo da informagao

Violagdo dos principios gerais da . L ~ -
s Pouco frequente e aperfeicoamento técnico, na elaboragdo e andlise dos
contratagdo publica; ..
documentos, por parte do Técnicos;
Possibilidade de prestar informagdes

incorretas em processos de candidatura a
fundos comunitarios;

Pouco frequente

Risco de favorecimento de fornecedores;

Pouco frequente

Registo do fluxo interno do equipamento informatico,
informagdo que deve ser transmitida ao servigo de
Patriménio;

Fuga de Informacdo;

Pouco frequente

Apresentacdo de fundamentos para a aquisicio das
aplicagdes informaticas com base em pareceres técnicos

Deficiente gestdo interna do parque da drea da informatica e sempre com enquadramento
. " Pouco frequente . A

informético; no ambiente ja existente;

Deficiente gestdo das aplicagdes

informaticas;

Pouco frequente

Desvio ou ndo fiscalizagdo da quantidade e
qualidade de materiais;

Pouco frequente

Promocgdo de regras ou cldusulas contratuais de garantia
de detegdo e resolugdo de anomalias, em relagdo aos
servigos de servi¢o acordados, a incluir nos cadernos de
encargos;

Falta de adequagdo a requisitos externos
que afetam as tecnologias da informagado;

Pouco frequente

Risco de ndo contratualizagdo de niveis de
servico em areas tecnoldgicas dependentes
de infraestruturas externas
(comunicagoes);

Pouco frequente

Anotagdo de riscos de ndo interoperabilidade entre as
aplicagbes, designadamente as decorrentes de
compromissos assumidos com os municipios associados;

Risco de ndo  cumprimento da
interoperabilidade entre aplicagGes;

Pouco frequente

Falha de controlo da
comunicagoes;

gestao de

Pouco frequente

Criagdo de manuais de procedimentos com regras de
utilizagdo, entre outros;

Identificagdo dos

Responsaveis

Miguel Pombeiro
Sénia Santos

Edite David

20




ELANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Unidade Organica Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Sub Unidade Central de Compras

Conduzir processos negociais/ procedimentos de contratagdo publica para produtos e servigos transversais as entidades aderentes a Central de
Compras, por forma, a assegurar a obtengdo de ganhos de eficacia e eficiéncia para todas as Entidades Aderentes.

Missao

Identificacdo dos

Principais Atividades Identificagdao de potencial Risco Frequéncia do risco Medidas propostas

Celebragdo de Acordos Quadros
para usufruto das Entidades
Aderentes;

Desenvolvimento de negociagbes
informais;

Apoio as areas de
aprovisionamento das Entidades
Aderentes;

Deficiente avaliagdo das necessidades de
aquisicao;

Pouco Frequente

Desenvolver um processo de recolha e consolidagdo das
necessidades de aquisi¢cdo de bens e servigos;

N&o potenciar o principio da concorréncia;

Pouco Frequente

Garantir que os Acordos Quadro ndo restringem o acesso
por parte de um numero alargado e diversificado de
fornecedores;

Ndo cumprimento do processo formal de
identificacdo das responsabilidades de cada
um dos intervenientes e de segregacdo de
fungdes no decurso do procedimento pré-
contratual;

Pouco Frequente

Garantir o cumprimento dos procedimentos em vigor e
auditar a execugdo dos processos de aquisi¢ado;

Deficiéncia no processo de controlo interno
destinado a verificar e certificar os
procedimentos pré-contratuais;

Pouco Frequente

Garantir o cumprimento dos procedimentos em vigor e
auditar a execugdo dos processos de aquisicdo e formagdo
em contratagdo publica;

Deficiéncias na construcdo do Modelo de
Avaliagdo das Propostas;

Frequente

Garantir que os critérios de adjudicagao sdao enunciados de
forma clara e inequivoca. Simular o comportamento do
modelo de avaliagdo das propostas;

Existéncia de situagdes de incumprimento
na prestagdo do servico ou derrapagens
nos custos e/ou nos prazos;

Pouco Frequente

Garantir a contratualizagdo de niveis de servigo com os
fornecedores de bens e servigos que permitam acionar
clausulas de penalizagdo em caso de incumprimento;

Aquisi¢Oes realizadas fora dos Acordos-
Quadro por desadequagdo dos mesmos
face as necessidades;

Pouco Frequente

Introduzir nos acordos quadro mecanismos de atualizagdo
de servicos e produtos compativeis com a evolugdo das
diversas categorias. Langar novos Acordos Quadro de
acordo com as novas necessidades e consequente procura;

As negociagdes desenvolvidas resultam no
apuramento de um fornecedor e pregos
finais para a aquisigdo de diversos bens e
Servigos, que  sdo, posteriormente,
divulgados junto das Entidades Aderentes;

Pouco frequente

Como sdo negociagbes informais, que nao
obrigam a aplicagdo rigorosa do CCP, pode
existir risco de privilegiar um fornecedor
em detrimento de outro;

Pouco frequente

Na maioria das negociagOes aplicar as regras estipuladas
no Cédigo dos Contratos Publicos para ajustes diretos com
convite a mais que uma entidade, nomeadamente, a
elaboragdo de um relatério final, com os valores
apresentados pelas empresas, e realizagdo de audiéncia
prévia;

Responsaveis

Miguel Pombeiro
Sénia Santos
Fernando Margal

Tiago Pereira
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| ELANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

Unidade Organica

Sub Unidade

Missao

Principais Atividades

Assegurar uma correta gestdo do
processamento dos vencimentos dos
trabalhadores de acordo com os
aspetos legais, nomeadamente no
que respeita aos prazos e a todos os
descontos e abonos devidos;

Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Gestao de Recursos Humanos

Identificagdo de potencial Risco

N3do adequagdo oportuna dos procedimentos
de processamento de vencimentos e de
outros abonos varidveis a novas exigéncias
legais;

Frequéncia do risco

Pouco frequente

Medidas propostas

Atualizagdo das aplicagbes informaticas de acordo com a
legislagdo em vigor para o devido processamento dentro
dos prazos legais;

Apoiar na elaboragdo de horarios de

Processamento de abonos de ajudas de custo

Todos os documentos utilizados para processamento de

dos processos de recrutamento e
selegdo de pessoal;

permitindo que o processo seja levado a cabo
dentro de principios de equidade;

trabalho, processamento de trabalho | ou comparticipacdes de despesas indevidos Inexistente abonos devem conter a confirmagdo e autorizagdo do
extraordinario e ajudas de custo; e/ou sem autorizagdo; Secretario Executivo;
. . . Nomeagdo de juris diferenciados ara  cada
. - Favorecimento de determinado candidato, .c y P
e Desenvolver e apoiar na coordenagdo . . ~ . procedimento concursal;
nos  Procedimentos  Concursais, ndo Inexistente

Definicdo prévia de critérios de sele¢dao objetivos que
assegurem os principios de equidade, igualdade,
imparcialidade e justica;

Executar procedimentos
administrativos relacionados com o
recrutamento, provimento,
mobilidade interna, e cessagdo de
fungdes de pessoal;

Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos
juris;

Muito frequente

Criagdo de regras gerais de rotatividade dos elementos
que compdem os juris de concurso, de forma a assegurar
que as decisGes ou as propostas de decisdo ndo fiquem,
por regra, concentrados nos mesmos trabalhadores ou
dirigentes;

Deficiente controlo do regime de acumulagdo

Restruturagdo nos processos de acumulagdo de fungdes
exigindo melhor fundamentagdo e enquadramento legal

e Controlar o regime de acumulagdo de de funcies: Frequente e sempre com autorizagdo superior; Renovag¢do anual
fungodes; soes; dos pedidos de acumulagdo de fungdes por parte dos
interessados;
e Apoiar e acompanhar a Avaliagdo de - . - Implementagdo do rocesso de avaliagdo de
P P ¢ Deficiente implementagdo do SIADAP; Frequente p ¢ P ¢

Desempenho — SIADAP;

desempenho dentro dos prazos legais;

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Assegurar o planeamento e gestdo integrada dos Recursos Humanos da CIMT, garantindo a valorizagdo e o desenvolvimento das suas competéncias, sob
a orientagdo do Secretario Executivo

Identificacdo dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro
Sénia Santos

Cristina Diogo
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ﬂHO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

e Controlar e verificar o registo de
assiduidade de todos 0s
trabalhadores;

Deficiente controlo na atribuigdo de dias de

O mapa de férias e alteragdes devem ser autorizados,
atempadamente, pelo Secretdrio Executivo, bem como

das auséncias;

. Inexistente todos os documentos necessarios para o efeito, devendo
férias aos trabalhadores; . Y
ser entregues ao servico de R.H. em tempo Util e
devidamente formalizados;
Beneficios / prejuizos indevidos resultantes Cumprimento do Regulamento de horario de trabalho;
de deficiente controlo do registo e validagao Inexistente Registo biométrico das picagens de todos os

trabalhadores;

Unidade Organica
Sub Unidade
Missao
Principais Atividades

e Elaborar e executar candidaturas

Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagdo Administrativa

Formagdo

Planeamento e gestdo dos programas e projetos comunitarios relacionados com a formagao profissional dos trabalhadores da administragdo local no
ambito do territério comunitario

Identificagdao de potencial Risco

Violagdo dos principios gerais da contratagdo
publica;

Frequéncia do risco

Pouco frequente

Medidas propostas

Normalizagdo de procedimentos, através da criagcdo de
manual de procedimentos;

Identificacdo dos
Responsaveis

cofinanciadas, para
aperfeicoamento profissional dos
trabalhadores da Administragao

Possibilidade de incorreta avaliagdo dos

Cumprimento integral do manual de procedimento, no

Local;

documentos constantes dos processos de Pouco frequente ambito, do ciclo de execugdo da despesa e cumprimento
candidatura; do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP);
Possibilidade de aquisicado de formacgao Elaboragdo anual de um Plano de Formagdo, sendo

profissional desajustada as necessidades;

Pouco frequente

revisto de forma trimestral;

e Elaborar e executar candidaturas
cofinanciadas no ambito da
igualdade de género e combate a
violéncia doméstica;

e Assegurar uma correta gestdo do
processo de formagdo profissional
dos trabalhadores;

e Promover as condigdes
validagdo e certificagdo
competéncias e conhecimentos;

para a
de

Trafego de Influéncias;

Pouco frequente

Elaboragdo de Relatérios trimestrais relativos as
atividades desenvolvidas dentro do plano de Formagdo
com indicagdo das necessidades e conteudos
programaticos das formagdes;

Realizagdo de questionarios;

Miguel Pombeiro
Sénia Santos

Paula Fernandes
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Unidade Organica
Sub Unidade
Missao
Principais Atividades

e Assegurar a execugdo de exames
iniciais, periddicos e ocasionais dos
trabalhadores da CIMT, de acordo
com a legislagdo em vigor;

e Acompanhamento e avaliagdo de
acidentes de trabalho;

e Promover agbGes de prevengdo
relacionadas com o trabalho;

e |dentificar e avaliar os riscos para a
seguranga e salde nos locais de
trabalho;

Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Seguranga e Saude no Trabalho

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Organizar e manter atualizado os documentos relativos as atividades de seguranca e saide no trabalho; Promover agdes de sensibilizagdo e de formagado
no ambito da seguranca e saude no trabalho; Coordenar as agGes das areas de seguranca e higiene no trabalho e satde no trabalho

Identificagdo de potencial Risco

Incumprimento da legislagio em vigor em
matéria de seguranga e saude no trabalho;

Fuga de informacgao;

Frequéncia do risco

Pouco frequente

Medidas propostas

Reforgo do investimento na capacitagdo / formagdo dos
técnicos;

Identificacdo dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro
Sénia Santos

Silvia Alpalhdo

Unidade Organica
Sub Unidade
Missao
Principais Atividades

e  Assegurar as tarefas inerentes a
rececao e registo e expedicdo de
correspondéncia, e outros
documentos, em conformidade
com a politica estabelecida para
o funcionamento do sistema de
gestdo documental da CIMT;

Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Area Administrativa

Apoio administrativo de carater geral

Identificagdo de potencial Risco

N3o tratamento e encaminhamento interno
e externo do expediente conforme definido
ou perda ou extravio da correspondéncia e
demais documentos recebidos;

Frequéncia do risco

Pouco Frequente

Medidas propostas

Digitalizagdo dos documentos e inser¢dao no Sistema de
Gestdo Documental;
Controlo do expediente entradas e saidas;

Responsabilizacdo/sensibilizagdo dos trabalhadores para
as consequéncias que advém do extravio de
documentos;

Identificacdo dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro
Sénia Santos

Dora Caseiro
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ﬂua DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

° Atendimento e encaminhamento
de chamadas telefdnicas;

Ndo encaminhamento das chamadas ou ndo
transmissdo de informacgdo; Prestagdo de
informag0es inadequadas;

Pouco Frequente

Levantamento, diagndstico e atualizagdo do sistema de
atendimento;

e Aprovisionamento;

Deficiente avaliagdo de Fornecedores;

Pouco Frequente

Construgdo de matriz de avaliagdo de fornecedores;

Deficiente controlo de stocks de materiais e
equipamentos; Morosidade na resposta as
aquisicoes;

Pouco Frequente

Criagdo de uma aplicacdo de Gestdo de Armazém;

Unidade Organica
Sub Unidade
Missao
Principais Atividades
e Assegurar as fun¢des de apoio ao

desenvolvimento de processos e
projetos;

Unidade de Apoio ao Secretariado Executivo Intermunicipal

Atribuicdes gerais

Apoio logistico aos 6rgios de gestdo e ao Secretario Executivo; Promover a comunicagdo e a informacg&o da CIM do Médio Tejo / CM junto dos Media,
salvaguardando a imagem institucional

Identificagcdo de potencial Risco

Trafego de Influéncias;

Frequéncia do risco

Pouco frequente

Medidas propostas

Aperfeigoamento da aplicagdo do CPA; regulamentagdo
para o reforco do sigilo da informagio e
aperfeicoamento técnico, na elaboragdo e andlise dos
documentos, por parte dos Técnicos;

e Assessoria aos orgaos de gestdo —
Conselho Intermunicipal e
Assembleia Intermunicipal;

e Assessoria ao Secretario Executivo;
e Assegurar as relagGes publicas;

e Elaboragdo de notas e comunicados
de imprensa;

e Elaboragdo de newsletter;

e Gestdo de conteudos dos meios de
divulgagdo da CIM (site, facebook).

Fuga de Informacgao;

Pouco frequente

Reforgo na responsabilidade e sigilo profissional;
Etica profissional;

Definigdo de metas e responsabilidades;

Identificacdo dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro

Rita Trindade
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ﬂa RE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS

Unidade Organica
Sub Unidade
Missao
Principais Atividades

e Apoiar o exercicio das atribui¢des e
competéncias da CIMT nos dominios
da  educagdo, desenvolvimento
econémico e social, bem como
assegurar as fungbes de estudo,
planeamento e gestdo técnica dos
projetos intermunicipais,
designadamente nas dreas de
educacdo, inclusao social,
desenvolvimento turistico, cultural e
desportivo, promogao do
empreendedorismo,  regeneragdo
urbana e gestdo da mobilidade e dos
transportes;

e Apoiar a elaboragao e
acompanhamento de candidaturas a
fundos comunitarios ou outras
fontes de financiamento para a
implementagdo das iniciativas e
projetos intermunicipais;

Unidade Organica

Sub Unidade

Missao

Principais Atividades

Unidade de Planeamento Estratégico e Projetos Intermunicipais

Atribuicdes gerais

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Apoiar a elaboragdo de planos, programas e instrumentos de natureza estratégica bem como colaborar na respetiva implementagdo e no
desenvolvimento de projetos intermunicipais

Identificagdo de potencial Risco

Frequéncia do risco

Medidas propostas

Violagdo  dos rincipios erais da . L.
¢ - P P g Frequente Aperfeicoamento da aplicagdo do CPA;

contratagdo;

Possibilidade de prestar informagdes

incorretas em processos de candidatura a Frequente

fundos comunitarios;
Regulamentagdo para o reforgo do sigilo da informacgao
e aperfeigopamento técnico, na elaboragdo e analise dos

N documentos, por parte do Técnicos;
Fuga de Informacdo; Frequente pore

Unidade de Planeamento Estratégico e Projetos Intermunicipais

Autoridade de Transportes

Apoiar o exercicio das atribuigdes da CIMT em matéria de mobilidade e transportes e das competéncias de autoridade de transportes
no contexto da aplicagdo do Regime Juridico de Servigo Publico de Transporte de Passageiros, incluindo a gestdo técnica do servigo de transporte a
pedido

Identificacdo de potencial Risco

Frequéncia do risco

Medidas propostas

Identificacdo dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro
Carla Gracio

Joana Santos
Joana Carvalho
Gabriella Almeida
Adriana Toco

Identificagdo dos
Responsaveis
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| ELANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

e Apoiar a gestdo dos processos de
autorizacao provisoria para
manuteng¢do dos servigos publicos de
transporte de passageiros;

e Apoiar a preparagdao dos processos
de contratualizacdo dos servigos
publicos de transporte de
passageiros e gestdo dos respetivos
contratos;

e Apoiar a gestdo técnica do
Programas PART e PROTRansp;

e Apoiar a gestdo técnica do servigo de
transporte a pedido;

Violagdo  dos rincipios erais da . N
¢ o P P & Frequente Aperfeigoamento da aplicagdo do CPA;
contratagdo;
Possibilidade de ndo ser efetuado um
eficiente controlo e fiscalizagdo sobre os Reforco do investimento na capacitagdo / formagdo dos
Frequente

servicos de transporte autorizados ou

contratualizados;

técnicos;

Miguel Pombeiro
Carla Gracio

Gabriella Almeida
Adriana Toco
Fernando Margal
Miguel Serra
Paulo Silva

Unidade Organica
Sub Unidade
Missao

Principais Atividades

Desenvolver, acompanhar, difundir e
apoiar na elaboragdo de planos,
programas e instrumentos de

planeamento, de natureza
estratégica  intermunicipal, bem
como colaborar na respetiva

implementagdo e monitorizagao;

Promover a execugdo de informagdo
de base nos dominios da cartografia
e cadastro;

Gestdo da Informagdo Geografica a
nivel regional;

Unidade de Ordenamento e Gest3o do Territério / Recursos Naturais

AtribuicGes gerais

Coordenacdo da area de gestdo e ordenamento do territdrio e recursos naturais

Identificagdao de potencial Risco

Violagdo  dos  principios  gerais da

contratagao;

Frequéncia do risco

Pouco frequente

Medidas propostas

Regulamentagdo para o reforgo do sigilo da informacgao
e aperfeicoamento técnico, na elaboragao e analise dos
documentos, por parte dos Técnicos;

Possibilidade de incorreta avaliagdo dos
documentos constantes dos processos de
candidatura, propostas e relatorios técnicos;

Pouco frequente

Aplicar as medidas internas no sentido de aplicagdo do
previsto no CCP e legislagdo complementar;

Possibilidade de avaliagdo incorreta no
acompanhamento da concretizagdio da
aquisicdo de bens e servicos desde o
contrato até a conclusdo do fornecimento;

Frequente

Aplicar as medidas internas no sentido de aplicagdo do
previsto no CCP e legislagdo complementar no sentido
de garantir as condi¢Oes aprovadas em relagdo a
qualidade dos servigos; Regulamentagdo para o reforgo
do sigilo da informagdo e aperfeicoamento técnico, na
elaboragdo e andlise dos documentos, por parte dos
Técnicos;

Fuga de Informagdo;

Pouco frequente

Implementar normalizagdo de procedimentos, através
de manual de procedimentos;

Identificagdo dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro
Ana Esteves

Ana Gomes
Miguel Serra
Paulo Silva
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

MEDIO TEJO
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
e Gestdo e construgdo de bases de Cumprimento integral do manual de procedimentos no
dados e outras solugdes informaticas ambito do ciclo de execugdo de despesas, do Cddigo dos
para a gestdo territorial da sub- Contratos Publicos (CCP) e regras comunitarias, no
regido; ambito da execugdo de candidaturas;

Coordenagdo da gestdo das redes
municipais (e.g., cadastro
simplificado, cadastro geométrico da
propriedade rustica, eficiéncia
hidrica, levantamento cadastral das
infraestruturas nos sistemas em
baixa - redes de abastecimento de
dgua e saneamento de J4aguas
residuais);

Promover estratégias e sistemas de
gestdo de riscos (protecdo civil e
emergéncia);

Promover as agbes decorrentes do
Gabinete Técnico Florestal | Trafego de influéncias; Pouco frequente
intermunicipal (GTFi), em matéria
das politicas florestais;

Implementar mecanismos que visem assegurar a
qualidade técnica do trabalho produzido na equipa

e garantir o cumprimento dos prazos adequados a eficaz
prestacao das atividades;

Promover as agdes decorrentes das
2 brigadas de sapadores florestais,
em matéria das politicas florestais;

Promover agBes integradas na
prevengao e redugdo da
sinistralidade rodoviaria;

Promover mecanismos de adaptagao
as alteragdes climaticas e promogdo
de agdes potenciadoras de uma
Economia Circular;

e Elaboragdo, submissdo e execugdo
de candidaturas a projetos
financiados;




ELANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

e Elaboragdo das pegas
procedimentais de contratagdo
publica dos projetos inerentes a
respetiva Unidade Organica;

Unidade Organica

Sub Unidade

Missao

Principais Atividades

Garantir o equilibrio financeiro da
CIM Médio tejo e zelar pela
salvaguarda e boa gestdo dos seus
ativos patrimoniais;

Assegurar a execugao de todas as
tarefas que se insiram nos dominios

financeiro, contabilistico e
patrimonial, de acordo com as
disposicbes legais aplicaveis e

critérios de uma boa gestao;

Garantir o cumprimento das
deliberagcGes dos érgdos
intermunicipais e das decisdes do
Secretdrio Executivo
Intermunicipal;

Garantir a evolugdo e a atualizagdo
continua do sistema contabilistico,
seus métodos, regras e registos, de
forma a garantir a informagdo
financeira fidedigna de apoio a
decisdo e ao planeamento;

e Promover e zelar pela arrecadagdo

Unidade de Apoio Financeiro aos Projetos Intermunicipais

Gestao Financeira

Garantir o equilibrio financeiro da CIM Médio tejo e zelar pela salvaguarda e boa gestdo dos seus ativos patrimoniais e financeiros.

Identificagao de potencial Risco

Incumprimento das regras e elaboragdo do
orgamento previstas no POCAL e no SNC-AP;

Frequéncia do risco

Pouco frequente

Medidas propostas

Respeito pelo preceituado no ponto 3.3 do POCAL e na
Lei n? 73/2013, de 3 de Setembro, acautelando-se o
melhor possivel a previsdo das receitas a cobrar e das
despesas a executar, sustentando-as em factos
confirmados com elevado grau de certeza;

As modificagbes orgamentais ndo serem
suficientemente sustentadas e ndo
cumprirem o previsto nos pontos 8.3 do
POCAL;

Pouco frequente

As modificagdes or¢amentais, independentemente da
sua natureza, para além de cumprirem as regras
previstas nos pontos 8.3 do POCAL, devem ser
acompanhadas da seguinte informacdo: justificagdo da
necessidade da modificagdo e identificagdo das rubricas
a alterar;

Assuncdo de despesas sem prévio cabimento
na respetiva dotagdo orgamental;

Pouco frequente

Registo de todos os cabimentos;

Identificagao dos
Responsaveis

Miguel Pombeiro

Despesas objeto de inadequada
classificagdo/enquadramento no orgamento
aprovado;

Pouco frequente

Respeito pelo classificador econémico da despesa e da
receita (Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro);

Marcio Coutinho
Daniela Bastos

Possibilidade de erros na contabilizagdo da
arrecadacdo da receita;

Pouco frequente

Observagdo do previsto no SNC-AP e legislagdo

complementar;

Utilizacdo de forma deliberada de principios
contabilisticos diferentes que alteram a
situagdo financeira;

Pouco frequente

Atualizagdo e aperfeicoamento da Norma de Controlo
Interno (NCl);

Discricionariedade no que toca aos
pagamentos a fornecedores e outros
credores;

Inexistente

Observagdo do previsto na NCI;

Existéncia de situagbes em que os
fornecedores/credores ndo juntam todos os

Pouco frequente

Criagdo de regulamentos especificos e nenhum
pagamento é efetuado sem verificagdo de inexisténcia
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ﬂHO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

MEDIO TEJD

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

de receitas da CIM Médio Tejo e
pelo processamento da despesa;

e Assegurar e garantir o
cumprimento das obrigacdes
fiscais;

e Garantir a atualizaggo e o

acompanhamento do sistema de
controlo interno, na salvaguarda
dos ativos, na prevengdo e detegdo
de fraudes e erros, na precisdo e

plenitude dos registos
contabilisticos;
Elaborar os documentos

previsionais e os documentos de
prestagao de contas e acompanhar
a sua execugao e envio as diversas
entidades no cumprimento dos
prazos legais, bem como assegurar
os procedimentos de encerramento
anual;

e Monitorizar o sistema de
informagdo analitica para apurar e
controlar os custos, identificar
desvios e fluxos de custos;

documentos necessarios ao pagamento a que
tém direito, nomeadamente, certidbes
comprovativas de ndo divida ao Instituto de
Seguranga Social e ao Servigo de Finangas;

de dividas;

ClassificagGes incorretas que originam
demonstragdes financeiras que originam uma
imagem errada da situagdo financeira;

Pouco frequente

Desenvolvimento e implementagdo da aplicagdo
informatica que minimize a eventual ocorréncia de erro
humano;

Nao é efetuado mensalmente o apuramento
dos fundos disponiveis nem sdo cumpridos os
prazos previstos na lei para a comunicagdo
dos fundos disponiveis no SIIAL ;

Pouco frequente

0O apuramento dos fundos disponiveis, assim como a sua
comunicagdo no SIIAL, deve ser efetuado mensalmente,
até ao dia 10 do més seguinte a que reporta;

A antecipacdo de receita é efetuada sem a
autorizacdo prévia da entidade/érgio
competente para o efeito;

Inexistente

A antecipagdo temporaria de receita é da competéncia
do Conselho Intermunicipal, devendo a mesma ser
remetida atempadamente a este 6rgdo;

Unidade Organica

Sub Unidade
Missao
Principais Atividades
e Assegurar a gestdo e

funcionamento da Tesouraria;
e Gerir o fundo de maneio;

Unidade de Apoio Financeiro aos Projetos Intermunicipais

Tesouraria

Zelar pela salvaguarda e a boa gestdo dos ativos financeiros da CIM Médio tejo

Identificagdao de potencial Risco

Corrupgdo com zelo e peculato de uso ao
nivel da tesouraria e de fundos de maneio;

Frequéncia do risco

Inexistente

Medidas propostas

Cumprir o regulamento do fundo de maneio;

Identificagdo dos
Responsaveis
Miguel Pombeiro
Fernando Margal
Cristina Diogo
Teresa Taborda
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Unidade Organica Unidade de Apoio Financeiro aos Projetos Intermunicipais

Sub Unidade Patrimdnio

Miss3o Organizar e manter atualizado o inventario e cadastro de bens moveis e iméveis; Controlo de stock em armazém (definigdo de stocks minimos de
seguranga, estimativas e monitorizagdao de consumos, comunicagdo de necessidades de aquisigao)
Identificacdo dos
RET S EES

Principais Atividades Identificacdo de potencial Risco Frequéncia do risco Medidas propostas

Incumprimento e/ou desconformidade com
os preceitos legais aplicaveis da norma que
regulamenta os procedimentos de
imobilizado: aquisicdo e inventariagdo, Pouco frequente
alienagdo, abate, cessagdo, alteragdo de
valor, transferéncia interna, furtos, roubos,
extravios e incéndios;

O Regulamento de Inventario e Cadastro do Patrimonio
deve normalizar os procedimentos de imobilizado;

Pouco frequente As fichas do imobilizado devem ser movimentadas de

Desatualizagdo das fichas do imobilizado; .
¢ ! forma a estarem permanentemente atualizadas;

Deve ser salvaguardado o principio da segrega¢do de

e Elaborar, monitorizar e atualizar o Miguel Pombeiro

' o Desrespeito pelo principio da segregacao de . fungdes nas tarefas de inventariacdo e reconciliagdo
cada_?trcl) € inventario de bens | fncges no processo de  reconciliagio Muito frequente contabilidade/patriménio, atribuindo a trabalhadores o .
(Patrimonio); patriménio/SNC-AP e na inventariagdo; distintos a realizacdo destas tarefas; Marcio Coutinho

Deve ser feita a verificagao fisica periddica dos bens do
ativo imobilizado, conferindo-se com os registos do
patrimdnio;

Respeitar os regulamentos existentes, nomeadamente o
Regulamento de Inventdrio e Cadastro do Patrimdnio;
Observar o estritamente previsto no SNC-AP e legislagdo
complementar;

Observar o estreitamente previsto na NCI;

Criacdo de regulamentos especificos;

Inexisténcia da verificagdo fisica dos bens Pouco frequente
moveis e imdveis;

Equipamento ndo etiquetado (por ndo estar
inventariado ou a etiqueta ter sido Pouco frequente
removida);
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VIl. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Uma vez aprovado e implementado o Plano, os responsdveis pelas equipas multidisciplinares,
referidos no quadro anterior, devem proceder a um rigoroso controlo de valida¢do, no sentido de

verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas.

Para que este Plano cumpra a sua fungao, é necessdrio que seja acompanhado e avaliado de forma
dinamica. Assim, devem, como é sugerido também no Plano Tipo, elaborado pela Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses, ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada e
eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencdo e deteccdo de situacGes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de

controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

O presente Plano, serd objeto de uma avaliagdo, no final de cada ano civil, elaborando-se
subsequentemente um relatério, completo, objetivo, claro e conciso, onde devem estar
contempladas, caso existam, as insuficiéncias, bem como a execu¢do das medidas preventivas de

risco propostas.

O relatdrio refletira sempre sobre a necessidade de revisao e, consequentemente, de atualiza¢dao do

presente Plano.

Os dirigentes de cada equipa multidisciplinar sdao responsdveis pela execu¢do efetiva do Plano,

designadamente nas medidas propostas para as respetivas equipas.

Em cumprimento do ponto 5, da Recomendacdo n.2 3/2015, do CPC, procedeu-se a publicitacdo do
Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupgao e infragGes conexas, na pagina

eletrénica da CIM do Médio Tejo, disponivel em www.mediotejo.pt.

Tomar, 04 de fevereiro de 2021

A Presidente do Conselho Intermunicipal da CIM do Médio Tejo

Anabela Gaspar de Freitas
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Principios Eticos da Administracdo Publica: http://www.dgaep.gov.pt;

Plano - Tipo de prevencado de riscos de gestdo incluindo os de corrupgao e infragbes conexas,

outubro de 2009. Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

Aviso n.2 5882/2009 - Inquérito sobre avaliacdo da gestdo de riscos de corrupcdo e infracbes

conexas;

Recomendacgdo do Conselho de prevencdo da Corrupgdo sobre os Planos de gestdo de riscos
de corrupcdo e infragdes conexas, julho de 2009. Conselho de Prevencao da Corrupcgdo, Tri-

bunal de Contas;

Relatdrio Sintese do Questiondrio sobre a avaliacdo da gestdo de riscos de corrupgdo e infra-

¢Oes conexas, abril de 2010. Conselho de prevencao da Corrupgao Tribunal de Contas;

Recomendagdo do Conselho de preven¢dao da Corrupgdo sobre os Planos de Prevengao de
riscos de corrupgdo e infragdes conexas, abril de 2010. Conselho de Prevengao da Corrupgao,

Tribunal de Contas;

Recomendagdo do Conselho de prevenc¢dao da Corrupgdo sobre os Planos de Prevengdao de
riscos de corrupgao e infragdes conexas, julho de 2015. Conselho de Prevengdo da Corrupgao,

Tribunal de Contas;

Recomendacdo do Conselho de prevencdo da Corrupgdo sobre os Planos de Prevencdo de
riscos de corrupgdo e infracGes conexas, outubro de 2019. Conselho de Prevencdo da

Corrupcao, Tribunal de Contas;
Cédigo de Etica e de Conduta em vigor no Programa Operacional Regional do Centro 2020;

Recomendagdo do Conselho de prevencdao da Corrupgdo sobre os Planos de Prevengdao de
riscos de corrupcdo e infragdes conexas, janeiro de 2020. Conselho de Prevengdo da

Corrupgado, Tribunal de Contas;

Recomendacdao do Conselho de prevencdao da Corrupcdao sobre os Planos de Prevencao de
riscos de corrupcdo e infracdes conexas, maio de 2020, sobre prevencdao de riscos de
corrupcdo e infragdes conexas no ambito das medidas de reposta ao surto pandémico da

COovVID-19.
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