Médio Tejo 2020:
Plano Estratégico de Desenvolvimento
2014-2020

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional




2|

Titulo

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020
Relatério Final | Maio 2014

(com anotagdes e atualizagdo institucional referentes a Dezembro de 2014)

Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

ESTRATEGIA

2020

MEDIO TEJO

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Meédio Tejo

Trabalho desenvolvido com a consultoria e assisténcia técnica IIIII\ S

da Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados :
Augusto Mateus & Associados

" Saciedade de Consultores, Lda



[V Lo 3 = T T oo« [T 5T 9
1. O processo de construcdo da estratégia Médio Tejo 2020 ........ccecureurmrmurmnrmsresrasrassnsensnnsns 11
O processo de construgdo da visdo e da estratégia e sua operacionalizagdo ..........ccovvvvivviniennannnn 13
2. Diagnéstico prospectivo da regido MEdio TeJO...iururrureurmurmireirarairasmnrmsrmssmssassessnssnssnsnnsnns 18
(@ 3R =Y g oY o T [T <o T TR =1 [ J 20
LicGes da experiéncia do Programa Territorial de Desenvolvimento 2007-2013 e 0 QREN ............ 21
Os elementos distintivoS dO MEIO T@J0 .vuuueurrrerenrrrerenrtrerertrarenstrerestrerenrtrarestrerenrtranrnsrrenenrnns 23
Os grandes desafios e problemas do MEdIO TEJO ..u.uuuuiiuiiiiitiitiiiiie et et e e e e e enen 27
c T V= Lo =Y = <Y | T 36
A Vis80 para 0 MEdIO TEJO A€ 2020 1.uuuiuueuinirienrnrtrenrneererneerernrarerarareetrerenetrarensnrarenrrerenrnrenen 38
Estratégia de desenvolvimento 2014-2020 .....euiuuiueiritiitien e eeenaanetneteen e eneaaeeneerenrenreaens 42
Orientagdo estratégica 1. Valorizagdo dos recursos enddgenos e do potencial
turistico 47
Orientacdo estratégica 2. Incorporagdo de valor na atividade empresarial 49
Orientagdo estratégica 3. Promocgdo da coesdo e da qualidade de vida 51
Orientagdo estratégica 4. Consolidagdo da massa critica urbana 53
Orientagdo estratégica 5. Governagdo inteligente e multidimensional 55
A articulagdo das orientagOes estratégicas do Médio Tejo com a Politica de
Coesdo 2014-2020 e as orientagOes estratégicas regionais 56
Indicadores de monitorizagdo e acompanhamento do “Médio Tejo 2020: Plano
Estratégico de desenvolvimento 2014-2020" 66
L T T o 2 L= T ot L 74
Programas tematicos de operacionalizacéo da estratégia Médio Tejo 2020.......cevvevvrrrrenenenrenennnns 76
Articulagdo da estratégia € Plano A& AGE0 .. ... iuiuiuiiiiiiiiit ittt 93
Contributo dos programas tematicos para os objectivos das orientagdes
estratégicas do Médio Tejo 2020 93
Articulacdo dos programas tematicos com as prioridades de investimento do
Acordo de Parceria 2014-2020 97
5. Modelo de GOVEIrNAGA0 1uuuuuuiereusuraraissrasaisssasasssasassstasassstasassstassssstasassssasassssasassssasassssasnnen 106
(1o IVZ=T g aF=Tor=To N Tal ot =Te T =T F= e [o 3R o =Y o o e o o N 108
Operacionalizacao em curso do modelo de governagdo 112
Recursos e competéncias 115
Mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo e autoavaliagdo 115
Parcerias e gestao de redes 116
0 5o T 118

Anexo 1.1. Orientacdes do periodo de programacéo estrutural 2014-2020

Anexo 2. Planeamento estratégico de base territorial: principios e orientagdes metodoldgicas
Anexo 3. Workshops tematicos, participantes e principais conclusGes

Anexo 4. Elementos de suporte ao diagndstico prospetivo

Anexo 5. Histdrico da implementacdo do modelo de governagéo

Anexo 6 - Regimento de organizagao e funcionamento do CEDI

Anexo 7 - Mapa de pessoal da CIMMT

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 3



Indice de caixas

CAIXA 1. OS FUNDAMENTOS DA POLITICA DE COESAO DA UE 2014-2020 ...uuivevvnneererinieeeeinniereennnaerennnseesennns 124
CAIXA 2. INSTRUMENTOS REGULAMENTARES PREVISTOS PARA A MOBILIZAGAO DE ABORDAGENS TERRITORIAIS

0 =T oY 128
CAIXA 3. A POLITICA DE COESAO NO PERIODO 2014-2020 E O QEC ..uivvvuneiiiiiieeeeiiieeeeiieeeeaineeeesnaneeeeennns 134

CAIXA 4. PRIORIDADES ESTRATEGICAS E OS PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA A APLICACAO DOS FEEI NO
PERIODO 2014-2020 ...vvvvvnieneneinnnnnns.
CAIXA 5. OBJETIVOS TEMATICOS APLICADOS A PORTUGAL

indice de figuras

FIGURA 1. WORKSHOPS TEMATICOS COM PARTICIPAGAO DE ATORES SOCIAIS E ECONOMICOS DA REGIAO ...vvvvvuvninenens 14
FIGURA 2. AS FASES DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO APLICADO AO PLANO ESTRATEGICO DE

DESENVOLVIMENTO DO MEDIO TEJO 2014-2020 .eutuiuinineenerererereeeeernsnenenenenensneneaenenenerersrerenes
FIGURA 3. TOMADA DE POSSE DO CE DI ...ttt ittt isite it i st e sa e e st s st s st et et e s aa e e s e e s aaa e raneeraneeeeess
FIGURA 4. FORMULAGAO DA VISAO PARA O MEDIO TEJO 2020 .. 1 uutuiuinineninineenenenenenerarararasarnenenensnsnsnenenenenens
FIGURA 5. BALANGO DAS CONCRETIZAGOES DO PTD 2007-2013 ... uiuiuiuiuiiieneneienerarassrararneneneneensnenenenenens
FIGURA 6. ORIENTAGOES ESTRATEGICAS PARA O MEDIO TEJO 2020
FIGURA 7. ARTICULACAO DO CONTRIBUTO DOS OBIJETIVOS DAS ORIENTAGOES ESTRATEGICAS DO MEDIO TEJO

2020 COM A RIS3 DO CENTRO .tutuutitiuttaneinaneaaaesaaesaaessaaeeasaeesaaesneansnsansneasaneaeaneansnenssnennnn 64
FIGURA 8. NUTS III COMO ESPAGO PERTINENTE PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS: PAPEL

DAS COMUNIDADES LOCAIS NA RESPSOTA A DESAFIOS DE GOVERNAGAO ... uvusueereiennnssnanansnsnsnenenenens 109
FIGURA 9. MODELO DE GOVERNAGAO TERRITORIAL MEDIO TEJO 2020 .uuvuvuenirieninetranenesrenenetrenesteenensneanensens 111
FIGURA 10. GOVERNAGAO MEDIO TEJO 2020: CRONOGRAMA DE REUNIOES DOS DIVERSOS ORGAOS......cvuvveninnnns 114
FIGURA 11. DA EUROPA 2020 A PORTUGAL 2020 ..euutitiitiieiitsiesntesesansaesanssnssassansasssnssansnssnnssnssnnsnnsnnens 121
FIGURA 12. ESTRATEGIA EUROPA 2020: PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO ............ 122

FIGURA 13. CICLO DE PROGRAMAGAO E APLICAGAO DA POLITICA DE COESAO 2014-2020.........
FIGURA 14, ESTRATEGIA DE ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE — DOMINIOS DIFERENCIADORES
FIGURA 15. AREAS DE INTERLIGACAO E APOSTAS INDICATIVAS DA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZAGAO

B L I ] I 160
FIGURA 16. A DIMENSAO PROSPETIVA DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO DE BASE TERRITORIAL +uvuuvurnenssrenensnrenennnns 162
FIGURA 17. DIMENSOES DO TERRITORIO NAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ...cvuivnirninrennennenns 164

FIGURA 18. AS FASES DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO . tutueutssnensssnensssnnenssssnsnssssnsnssssnsnsssensnsssnnmnsssnnenenns 165



indice de gréficos

GRAFICO 1. FEDER CONTRATUALIZADO POR REGULAMENTO ESPECIFICO tvuvuuiuivniunisitietiensensenssnssnssnessenseneennnnns
GRAFICO 2. FEDER/FSE EXECUTADO POR OBJETIVO ESTRATEGICO DO PTD
GRAFICO 3. CRESCIMENTO ECONOMICO: PIB PER CAPITA | 1995-2010...........
GRAFICO 4. CRESCIMENTO ECONOMICO: PIB PER CAPITA | 2007-2011 ..
GRAFICO 5. DECOMPOSIGAO DO PIB PER CAPITA: TRAJETORIAS DE CONVERGENCIA POR VIA DA

PRODUTIVIDADE E TRAJETORIA DE CONVERGENCIA POR VIA DO EMPREGO | 1995-2010
GRAFICO 6. TAXA DE CRESCIMENTO NATURAL, MIGRATORIO E EFETIVO | 2001-2011 .
GRAFICO 7. DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL | 2001-2010.............. .. 181
GRAFICO 8. INDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL | 2006 E 2009
GRAFICO 9. DECOMPOSICAO DOS DIFERENCIAIS DE PRODUTIVIDADE: ANALISE SHIFT-SHARE | 1995-2010 .
GRAFICO 10. ESPECIALIZACAO DO VAB NACIONAL FACE A UE27 | 1995-2010...ccitiviiiniiiniieneienenenenens .. 192
GRAFICO 11. ESPECIALIZACAO DO VAB DO MEDIO TEJO FACE A PORTUGAL | 1995-2010 . . 193
GRAFICO 12. ESPECIALIZAGAO DO VAB DO MEDIO TEJO NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA FACE A PORTUGAL

A 010z R 0 O PP 193
GRAFICO 13. ESPECIALIZAGAO DO VAB DO PINHAL INTERIOR SUL FACE A PORTUGAL | 1995-2010 194
GRAFICO 14. ESPECIALIZACAO DO VAB DO PINHAL INTERIOR SUL NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA FACE A

PORTUGAL | 200472010 1uiutiititiititiitieit ittt et et et e e e et e e e e e e e e a e e e e e eaeaaenes 194
GRAFICO 15. INTENSIDADE EXPORTADORA | 2001-2011 . 195
GRAFICO 16. ESPECIALIZAGCAO REGIONAL DAS EXPORTACOES | 2001-2011 195
GRAFICO 17. INVESTIMENTO EM INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO (I&DT), NOS PROJETOS

APROVADOS PELOS SISTEMAS DE INCENTIVOS AO INVESTIMENTO DAS EMPRESAS | 2012 ......cevvuenee 196
GRAFICO 18. PROPORGAO DA POPULAGAO ENTRE 0S 30 E 34 ANOS COM ENSINO SUPERIOR | 2001 E 2011 .... . 196
GRAFICO 19. CAPACIDADE DE ALOJAMENO E DORMIDAS NOS ESTABELECIMENTOS HOTELEIROS | 2002-2011 197
GRAFICO 20. SAZONALIDADE, TEMPO DE ESTADIA NOS ESTABELECIMENTOS HOTELEIROS E PROPORCAO DE

179

HOSPEDES ESTRANGEIROS | 2011 1uuiuininiiiieeeee et et ee et et e e e et e e e e e e e e e e e e eneeneenen 197
GRAFICO 21. PESO DAS FORMAS DE PRODUGAO DE ENERGIAS RENOVAVEIS NA PRODUCAO BRUTA DE

ELETRICIDADE | 2002-201 1 1iuiuiuiuiniteinisisraiiinisisisssssi e a e e s e s e s s s s sa e e e eeens 205
GRAFICO 22. SUPERFICIE AFETA A REDE NATURA 2000 E A AREAS PROTEGIDAS | 2010 ... 206
GRAFICO 23. GRAU DE ABASTECIMENTO DE AGUAS E AGUAS RESIDUAIS | 2009 207
GRAFICO 24. SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZADA (SAU) | 2009.....cuiiiiiiniiiiiiennennen, 208
GRAFICO 25. ESTRUTURA DA SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZADA POR DIMENSAO | 2009 .. . 208
GRAFICO 26. OCUPAGAQ DO SOLO | 2006 1uuvviiriiiiniiiineinetieneeeesinainsineneeneenens . 209
GRAFICO 27. MOVIMENTOS PENDULARES | 2011 . 209
GRAFICO 28. INDICE DE ENVELHECIMENTO POPULACIONAL | 2001-2011.... 217
GRAFICO 29. TAXA DE ABANDONO ESCOLAR | 1991, 2001 E 2011 ....... . 218
GRAFICO 30. TAXA DE INSUCESSO ESCOLAR | 2005-2011 tuuivuiviiiiinieniiiiiinninennenneneenens 218
GRAFICO 31. TAXA DE EMPREGO DA POPULAGAO ENTRE 0S 20 E 0S 64 ANOS | 2001-2011 ..... 219
GRAFICO 32. INDICE DE DESEMPREGO POR NUTS III ] 2001 E2011 cvviniiiiiiiiieeeeeas 219
GRAFICO 33. DESEMPREGO REGISTADO NOS CENTROS DE EMPREGO | 2001-2011 . 220
GRAFICO 34. DESEMPREGO REGISTADO NOS CENTROS DE EMPREGO POR HABILITAGOES | 2012 .... 220
GRAFICO 35. ESTRUTURA DE TRABALHORES POR INTERVALO DE SALARIO MEDIANO | 2000 ....... .. 221
GRAFICO 36. ESTRUTURA DE TRABALHORES POR INTERVALO DE SALARIO MEDIANO | 2009 ......cvuveninininienienenees 221

indice de mapas

MAPA 1. TERRITORIO ABRANGIDO PELA REGIAO DO MEDIO TEJO NA PREPARAGAO DO PERIODO 2014-2020
MAPA 2. ELEMENTOS DISTINTIVOS DO TERRITORIO DO MEDIO TEJO ..iuiuiuinineneneneranens.
MAPA 3. TAXA DE CRESCIMENTO EFETIVO E TAXA DE ATRACAO/REPULSAO | 2001-2011.
MAPA 4. ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO: INDICES DE DEPENDENCIA | 2001-2011 ..
MAPA 5. CONSUMO DE COMBUSTIVEL AUTOMOVEL POR HABITANTE | 2010
MAPA 6. DIRETRIZES AMBIENTAIS ............

MAPA 7. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 5



indice de quadros

QUADRO 1. MATRIZ DE DESAFIOS E CONSTRANGIMENTOS DO MEDIO TEJO, POR TEMATICAS ...uvvunvenennenneenneenennnees 34
QUADRO 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA ORIENTACAO ESTRATEGICA 1 — VALORIZAGAO DOS RECURSOS

ENDOGENOS E DO POTENCIAL TURISTICO .. cueuieuaenaeeeien et eeaeeeeeeeea et e s e e e s ee e e e e e eneeneeneenes 48
QUADRO 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA ORIENTACAO ESTRATEGICA 2 — INCORPORACAO DE VALOR NA

ATIVIDADE EMPRESARIAL. .11 tutututsassasasssssssssssssssssssssatass e ssssssarasasasasssaasss et esneserarares 50
QUADRO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA ORIENTACAO ESTRATEGICA 3 — PROMOGAO DA COESAO E DA

QUALIDADE DE VIDA 11tutututaasssssssssssssssasstataeseessssssasarasastssssssesssstsesesesesneserrrrrsisaa 52
QUADRO 5. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA ORIENTAGAO ESTRATEGICA 4 — CONSOLIDAGAO DA MASSA CRITICA

URBANA L1ttt ettt sasas s s s e st e et e e e e e e e s s e r s e e b e e e e e e e 54
QUADRO 6. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA ORIENTACAO ESTRATEGICA 5 — GOVERNAGAO INTELIGENTE E

MULTIDIMENSTIONAL L 141t tututasasatata e e e e e e sasasasasasasas s as e s e e e e e e e e s e s e s e s e s e s s b s e e e e e e e e ens 55
QUADRO 7. INTENSIDADE DO CONTRIBUTO DAS ORIENTAGOES DA ESTRATEGIA MEDIO TEJO 2020 PARA A

CONCRETIZAGAO DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE COESAO EUROPEIA 2014-2020.....ccuvvuveninenennenees 59
QUADRO 8. INTENSIDADE DO CONTRIBUTO DAS ORIENTAGOES DA ESTRATEGIA MEDIO TEJO 2020 PARA A

CONCRETIZAGAO DA ESTRATEGIA DO PLANO DE AGAO REGIONAL DO CENTRO 2014-2020 .........euvenne. 60
QUADRO 9. INDICADORES DE MONITORIZAGAO E ACOMPANHAMENTO — ARTICULAGAO COM AS METAS DA

ESTRATEGIA EUROPA 2020 E COM OS INDICADORES DO BAROMETRO DO CENTRO DE PORTUGAL ............ 66
QUADRO 10. CONTRIBUTO DAS AGOES DO PED MEDIO TEJO 2014-2020 PARA OS INDICADORES DO PO

CENTRO E OUTROS PROGRAMAS OPERACIONALS ..tututusnsssssrssssssssssssnsssnsinensssnssssssararrsmsaas 69

QUADRO 10. PROGRAMAS TEMATICOS E AGOES A IMPLEMENTAR NO TERRITORIO DO MEDIO TEJO PARA 2014-
2020, DE ACORDO COM A IDENTIFICAGAO DE INTERVENCOES CONSIDERADAS PRIORITARIAS
QUADRO 12. PROJETOS EMBLEMATICOS DO PLANO DE ACAO MEDIO TEJO 2020 ...vuvuiririeineerenrnenrenennens
QUADRO 12. INTENSIDADE DO CONTRIBUTO DOS 6 PROGRAMAS TEMATICOS DO PLANO DE ACAO MEDIO TEJO
2020 PARA A CONCRETIZAGAO DAS ORIENTAGOES ESTRATEGICAS MEDIO TEJO 2020 ...vivivivinininininenns 95
QUADRO 13. RESUMO DA ARTICULACAO DAS ORIENTACOES ESTRATEGIAS E OBJETIVOS ESPECIFICOS COM AS
ACOES E 0S PROJETOS EMBLEMATICOS ASSUMIDOS NOS PROGRAMAS TEMATICOS QUE COMPOEM

O PLANO DE ACAO DA REGIAO DO MEDIO TEJO 2014-2020 . cutiuiitiniitiniiriiisiniisieisinsisansisineisanes 96
QUADRO 14. ARTICULAGAO DOS PROGRAMAS TEMATICOS DO MEDIO TEJO 2020 COM OS OBJETIVOS E

PRIORIDADES DE INVESTIMENTO DA POLITICA DE COESAO EUROPEIA 2014-2020......cuuivninenennannes 101
QUADRO 15. POLITICA DE COESAO 2014-2020 - DOTAGOES TOTAIS POR ESTADO-MEMBRO () (MILHOES DE

EUROS, PREGOS DE 201 1) 1uuiuiuiuinintnesinisisisrtnssnssssssssssst s asasasasasasasaasanaansnsnesnsnens 126
QUADRO 16. OBIETIVOS TEMATICOS E PRIORIDADES DE INVESTIMENTO DO QEC 129
QUADRO 17. PRIORIDADES DO FEADER... e 132
QUADRO 18. PRIORIDADES DO FEAMP. ... ittt aaas 133
QUADRO 19. METAS NACIONAIS ASSOCIADAS A ESTRATEGIA EUROPA 2020 E SITUAGAO ATUAL...uvueenernenenenennss 137
QUADRO 20. PORTUGAL 2020 - REPARTICAO INDICATIVA DOS FEEI POR OBJETIVO TEMATICO ) (UNID: MIL

EUR — PREGOS CORRENTES = E Q/0) 11 utuuuuiuiuiuiuininininiitnensnssssasasasssssssssssssnssssnsnsnenenssssarenes 142
QUADRO 21. PRIORIDADES DE INVESTIMENTO MOBILIZADAS POR PORTUGAL 2020......civvuiiiininiiiniiiniieinienans 143

QUADRO 22. DOTAGOES FEEI POR FUNDO COMUNITARIO E PROGRAMA OPERACIONAL (UNID: MIL EUR -

PREGOS CORRENTES = E 9/0) 1ututututueueeeesesesesssssnsnanensnsnsnsssasaeaesesesesesssssnsnsnsnensnensnenenennns
QUADRO 23. ABORDAGENS INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
QUADRO 24. PROGRAMAS DE COOPERAGAO TERRITORIAL EUROPEIA .....cuieuenieiaeanetieneeneeeeeeenenneneeneeneenees

QUADRO 25. CRER 2020 - EIXOS DE ATUAGAO E DOMINIOS DE INTERVENGAO uuvuiuirisieniniiieninesieninessenenannenens 157
QUADRO 27. EIXOS PRIORITARIOS DO PO CENTRO . .tutuiustutussensnsssensnsssesssssenssssssnssssssnsssssenssessensmnsenees 158
QUADRO 27. OBIJETIVOS TEMATICOS MOBILIZADOS PELO PO CENTRO ..utuititinititreninatnensnesnensnsssenenesnenenennenens 158
QUADRO 26. INDICADORES DO BAROMETRO REGIONAL . .tutueutsssensnsssensnsssensnsssensnssssnsssssensnsssensnmsmenenmnsenees 160
QUADRO 27. PARTICIPANTES DOS WORKSHOPS TEMATICOS 1. eututeuisatenenatsenssstsensnstsensnstsensnstsensnstsensnannenens 167
QUADRO 28. PIB, POPULACAO E PIB PER CAPITA DA REGIAO DO MEDIO TEJIO (RMTE)...iuiiiiiiiiiiiiiniieneeeneeeeenn 171
QUADRO 29. DIMENSAO POPULACIONAL E ECONOMICA DA REGIAO MEDIO TEJO (RMTE) ... 174
QUADRO 30. PRINCIPAIS INDICADORES: EVOLUGAO RECENTE E DO POSICIONAMENTO NO CONTEXTO NACIONAL ........ 175
QUADRO 31. ANALISE SWOT: EVOLUGAO RECENTE E POSICIONAMENTO NO CONTEXTO NACIONAL «.uvvvuivrenenenensns 176
QUADRO 32. INDICADORES E METAS DA ESTRATEGIA EUROPA 2020 E DO PROGRAMA NACIONAL DE

REFORMAS DE PORTUGAL: CRESCIMENTO INTELIGENTE tvuvueutsusneussanenssreensssnnenssssnenssssnensnsenensens 189
QUADRO 33. OUTROS INDICADORES DE ENQUADRAMENTO: CRESCIMENTO INTELIGENTE tvuvuvvsensnssrensnnsrensnnnsenees 189
QUADRO 34. ANALISE SWOT: CRESCIMENTO INTELIGENTE 11 tutuutueusssensnsssensnsssensssssensnsssensnsssensnmssenmnmesenens 190
QUADRO 35. INDICADORES E METAS DA ESTRATEGIA EUROPA 2020 E DO PROGRAMA NACIONAL DE

REFORMAS DE PORTUGAL: CRESCIMENTO SUSTENTAVEL . .vueutsutueustanenstsenensssenensssenenssmenensnmenensens 201
QUADRO 36. OUTROS INDICADORES DE ENQUADRAMENTO: CRESCIMENTO SUSTENTAVEL . ... 202
QUADRO 37. ANALISE SWOT: CRESCIMENTO SUSTENTAVEL ..uttuttuittteneneenaeneenetetsensenseneensenssnesnensenseneennen 203
QUADRO 38. INDICADORES ESTRATEGIA 2020 DO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE PORTUGAL:

CRESCIMENTO INCLUSIVO 11ttt tustssastssussssssssassssassssasssassssssssssssnsssasnssanessnnsssnnssannssnnessnnnsnnns 214
QUADRO 39. OUTROS INDICADORES DE ENQUADRAMENTO: CRESCIMENTO INCLUSIVO .vuvueuirsneninssnensnnsnensnnnnenees 214

QUADRO 40. ANALISE SWOT: CRESCIMENTO INCLUSIVO +1.tvturstnrssnersnnersnnessnessnessnersnsersnsesenmmmsnmersnnernns 215



AG - Autoridade de Gestao

AMPIS - Associagao de Municipios do Pinhal Interior Sul
CIM - Comunidade Intermunicipal

CTIC - Centro tecnoldgico das Industrias do Couro

CUMT - Comunidade Urbana do Médio Tejo

EM - Estado-membro

FC - Fundo de Coesao

FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAMP - Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca
FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

IEFP - Instituto de Emprego e Formacao Profissional

IPD] - Instituto Portugués do Desporto e da Juventude

IPT - Instituto Politécnico de Tomar

NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics

PTD - Programa Territorial de Desenvolvimento

QEC - Quadro Estratégico Comum

QREN - Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

UE - Unido Europeia

Siglas

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 7






Nota introdutdria

A Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIMMT) reconheceu a pertinéncia de despoletar
um processo de trabalho que viesse a culminar numa estratégia de desenvolvimento
integrado de base territorial, que fosse participada e partilhada, nos seus objetivos e
ambicdo, pelos atores da regido. Perante uma conjuntura repleta de incertezas, a definicdo
de uma visdo e de uma correspondente estratégia de atuacdo deverda internalizar
mecanismos de ajustamento no presente para preparar um futuro desejavel e possivel, que
respeite o passado da regido, tendo por base a agenda tematica definida pela Comissao
Europeia para o novo periodo de programacdo dos fundos comunitarios 2014-2020, em que
se estabelecem objetivos de crescimento pautados por tdnicas de inteligéncia,
sustentabilidade e inclusdo.

E consensual, neste momento, que as opcdes de crescimento e as correspondentes solucdes
de operacionalizacgdo ndao devem ser centradas, apenas, na legitimidade dos decisores
politicos e/ou de técnicos especializados. Surgem, nos novos modelos de definicdao
estratégica, fatores que contribuem para justificar o sucesso das politicas de
desenvolvimento, pela valorizacdao da participacdo e da implicagdo de atores e cidadaos no
diagndstico de problemas e na formulagdo de propostas de solugdo.

O “Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020" é o
documento elaborado com base na metodologia técnica de abordagem ao planeamento
estratégico de base territorial da Augusto Mateus & Associados (ver Anexo 2), e que
simultaneamente internaliza a reflexdo estratégica efetuada na regido sobre a ambigdo e
desafios que se colocam ao seu futuro, e incorpora os critérios decisionais politicamente
assumidos. Estando a ser definido sob a orientacdo das recomendacfes comunitarias e da
respetiva transposicao nacional (ver Anexo 1), tem também presentes os novos desafios de
desenvolvimento estruturais e conjunturais.

O presente documento traduz o resultado final da estratégia assumida, com enfoque nos
seus principais pilares, ndo adotando uma sequéncia de apresentacdo idéntica a prosseguida
durante o periodo de cerca de 1 ano de trabalho que levou a sua conclusdo. Este documento
deve, por isso, ser complementado com os documentos que entretanto foram produzidos.

Adotou-se uma Otica de apresentacdo que pretende valorizar os objetivos de
desenvolvimento assumidos para o territério, na formulacdo da Visdao e da Estratégia
(capitulo 3) e do correspondente Plano de Acgdo (capitulo 4), e que pretende também
valorizar o processo de participacdao despoletado (capitulo 1) e as recomendagoes
derivadas do diagndstico estratégico efetuado (capitulo 2).

Esta subdividido em cinco capitulos, cujos temas e conteldos se sistematizam abaixo:

v" Capitulo 1: O processo de construcdo da estratégia Médio Tejo 2020 - descreve o
percurso de formulacdo da estratégia para a regido do Médio Tejo. Valoriza-se, em
particular, o processo participativo despoletado, remetendo-se para o Anexo 3 a
sistematizagdo das principais conclusdes dos workshops tematicos realizados;

Este percurso é suportado pela abordagem técnica da Augusto Mateus & Associados
na construcao de instrumentos de planeamento de base territorial (que se sistematiza
no Anexo 2), e orientado pelas recomendacdes da arquitetura da politica de coesdo
europeia para 2014-2020 e da respetiva transposicdo nacional (que se resumem no
Anexo 1).
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v' Capitulo 2: Diagnostico prospetivo - define o territdrio, efetua um balancgo sintético
da implementacdo do “Plano Territorial de Desenvolvimento do Médio Tejo 2007-
2013", sistematiza os elementos distintivos do territorio e carateriza a situacdo atual
da regido do Médio Tejo, a luz dos objetivos de crescimento da Unido Europeia,
incluindo uma matriz de analise SWOT (que se complementa no Anexo 4).

Opta-se por remeter para o Anexo 4 os elementos de suporte a este diagndstico,
mantendo no corpo central do documento uma analise sintética aplicada a cada uma
das tematicas (evolucdo recente, crescimento inteligente, crescimento sustentavel e
crescimento inclusivo), que inclui uma analise SWOT e uma sintese dos principais
indicadores de aproximagdo as metas fixadas em termos nacionais e europeus. Esta
segmentacdo tematica do diagndstico visa incorporar as orientacbes da Comissao
relativamente aos objetivos de desenvolvimento das regides europeias (Anexo 1);

v' Capitulo 3: Visdo e estratégia - traca a Visdo que traduz a ambicdo assumida para a
regido do Médio Tejo de 2020 e desenha a sua estratégia de desenvolvimento,
delineando as orientagGes estratégicas, os respetivos objetivos gerais e especificos e
0 seu encaixe nas prioridades de investimento definidas em termos nacionais;

v" Capitulo 4: Plano de Acado - especifica os programas tematicos e acdes a desenvolver.
Nao se restringem apenas as intervengdes que podem obter financiamento
comunitario, mas englobam também outras iniciativas cruciais ao desenvolvimento
sustentado do Médio Tejo numa perspetiva integrada, onde se destacam os seus
parceiros nucleares - CIM Médio Tejo, municipios da regido, IPT - Instituto Politécnico
de Tomar, Tagusvalley, GAL - Grupos de Acao Local (ADIRN, Tagus e Pinhal Maior), o
Centro de Inovacdo e Competéncias da Floresta, a Unido Distrital das IPSS e a
NERSANT - Associacdo Empresarial da regido de Santarém. Outras entidades deverao
complementar estas parcerias, em funcao da natureza dos projetos a implementar.

A coeréncia face aos instrumentos de planeamento de nivel superior é demonstrada
através da articulacdo dos objetivos assumidos pela regido Médio Tejo, face aos
objetivos do PO, do PAR e do PROT da regido Centro. Esta coeréncia é também
evidenciada face aos objetivos tematicos, e respetivas prioridades de investimento,
estabelecidos pela Comissdo Europeia em matéria de Politica Europeia de Coesao.

v' Capitulo 5: Modelo de Governacdo - define os contornos do modelo de governacao,
tendo como pressupostos a exigéncia dos desafios de articulacdo de intervencdes
entre entidades cuja missdo se articula em prol do desenvolvimento agregado e
harmonioso da regido, por via da conjugacdao entre um érgdo de representacdao dos
stakeholders da regido e de um d&rgdo operacional e outro de apoio técnico que
estruture um programa de operacionalizagdo das agdes priorizadas.

Saliente-se que a abordagem territorial é efetuada a escala conjunta da regido Médio Tejo.
As referéncias concelhias individuais sdo relativamente escassas ao longo do documento
(aprofundam-se no diagnédstico do anexo 4), e quando sdo efetuadas pretendem destacar os
argumentos e as especificidades com que cada concelho “brilha” na constelacdo urbana do
Médio Tejo, de um ponto de vista de notoriedade ja atingida e/ou de potencial a abrilhantar.

O projeto Médio Tejo 2020, embora formulado sob a tutela das orientagGes europeias para o
proximo periodo de programacdo estrutural, pretende ser um instrumento de espetro
alargado, e que visa, como tal, a implementacdo de uma estratégia que permita renovar o
territorio em diferentes areas consideradas decisivas para o seu progresso. Envolvimento, e
comprometimento, de atores pubicos e privados surge como mecanismo de concertagdo de
intervengbes em torno de objetivos que, simultaneamente, se estabelecam em prol de uma
visdo partilhada do futuro da regido, e contribuam cumulativamente para o cumprimento dos
objetivos fixados no Plano de Agdao Regional 2014-2020 da regidao Centro.
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1. O processo de construcao
da estratégia Médio Tejo 2020




Resumo: O capitulo metodoldgico - 1. O processo de construcdo da estratégia Médio Tejo
2020 - sistematiza os pressupostos subjacentes ao planeamento estratégico e a construcao
da estratégia da regido do Médio Tejo. Descreve concetualmente o processo de formulagdo
estratégica (aprofundado no Anexo 2) definindo-o como uma articulagdo entre prospetiva e
planeamento, preferencialmente dilatada em termos temporais e assente no
desenvolvimento de uma analise completa e global das diferentes dimensGes da vida
humana e social e das articulacbes com o territério (viver, investir e trabalhar, aprender e
conhecer, visitar). Neste seguimento, particulariza o percurso de construcdo da estratégia
Médio Tejo 2020, referenciando o processo de trabalho participado que foi levado a cabo,
nomeadamente nos workshops realizados (aprofundados no Anexo 4). A participacdo é
assumida como meio de legitimacdo do quadro estratégico definido para o Médio Tejo, sendo
o modelo de governacdo o instrumento de garantia de implementagdo de uma estratégia
coerente e eficaz, e a Carta de Compromisso a forma de representacdo da voz dos
stakeholders com intervengao relevante na conducdao dos destinos da regido. A tomada de
posse do CEDI e a constituicdo dos Grupos de Trabalho Setoriais comprovam a
implementagao no terreno dos mecanismos de governagao previstos.
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O processo de construcao da visao
e da estratégia e sua operacionalizacao

A politica de coesdo europeia entrou numa renovada fase de programacgdo estrutural que
pretende dar concretizagdo aos objetivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
nos Estados-Membro (EM) para 2014-2020. Esta renovacdao da politica de coesdo traz
também consigo a pertinéncia de um novo momento de construcdo estratégica para as
regidoes portuguesas, equivalente ao despoletado aquando da preparacdo do QREN 2007-
2013, atualizando e/ou refundando as estratégias territoriais e planos de acdo entdo
sistematizados nos respetivos planos territoriais de desenvolvimento (PTD).

A estratégia de desenvolvimento territorial da regido do Médio Tejo para 2014-2020 é
pensada a luz das licdes da experiéncia do QREN (ver capitulo 2), visando dar continuidade
aos procedimentos positivos do processo de implementacdo e execucdo estratégica que
entretanto se desenrolou e introduzir as correcdes consideradas pertinentes, tendo,
cumulativamente, em consideragdo os desafios atuais, especialmente complexificados pelo
contexto de crise econdmica e financeira que afeta a economia mundial.

Nestes moldes, a solugdo estratégica assumida para delinear os caminhos de
desenvolvimento da regido Médio Tejo consubstancia uma matriz de atuacdo estratégica que
compatibiliza as recomendacbes europeias, nacionais e regionais para o proximo periodo de
programacao estrutural (ver Anexo 1), e que privilegia esta compatibilizacdo a luz de ldgicas
de intervencdo cumulativas face aos investimentos que tém vindo a ser realizados.

O documento estratégico “Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-
2020” assume uma natureza dinamica e in progress. A progressiva consolidagdo das
orientagbes da UE e as opgdes de transposicdo e operacionalizacdo nacional/regional,
nomeadamente regulamentar, exigem um esforco de permanente adequacdo da estratégia e
dos respetivos moldes de implementacgao face as novas (re)orientagoes.

A metodologia de suporte a definicdo do documento estratégico “Médio Tejo 2020: Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020” (ver Anexo 2) concedeu relevancia
determinante a um processo de envolvimento e participagdo de atores como elemento de
aprofundamento do diagndstico prospetivo a efetuar.

Foi, deste modo, internalizado que o objetivo de construir um “guia” de base a agao publica,
privada, social e associativa, que beneficiasse de uma unificacdo consensual e tivesse
capacidade de alimentar as sinergias e externalidades da regido, implicava ter presente que
o Médio Tejo constitui um territério de “diversidades”, com fortes sedimentos histdricos e
potencialidades locais e socioculturais, e exigia uma postura ampla e transdisciplinar e a
adogdo de procedimentos de auscultacao e de integracdo de ideias e projetos.

A mobilizacdo da sociedade civil e das entidades relevantes para a implementacdo das
orientagdes constantes do plano de desenvolvimento territorial, e a implementacao de
mecanismos robustos que garantam a sua participagdo sistematica no futuro, foi um
procedimento importante em todo o processo de construgdo estratégica, uma vez que se
assume como fundamental para a garantia de apropriacdo e envolvimento daqueles que
terdo fortes responsabilidades no sucesso do caminho delineado para a regido do Médio Tejo.

Foi este objetivo que presidiu a realizagao de trés workshops tematicos (ver conclusGes no
anexo 3) - Pessoas e Inclusdao Social, Empresas e Competitividade e Sustentabilidade
Ambiental e Territorial (Figura 1) - e de um workshop transversal, de apresentagdo das
conclusdes das sessdes anteriores e apreciacdo da estratégia de desenvolvimento proposta.
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Figura 1. Workshops tematicos com participacdo de atores sociais e econdémicos da regidao

Fonte: Workshop “Pessoas e inclusdo social”, realizado no Sardoal no dia 27 de Maio de 2013; Workshop “Empresas e competitividade”
realizado em Alcanena, no dia 31 de maio de 2013.

Nestes workshops, assumiu-se como questao de fundo do debate “O que se pretende para o
Médio Tejo 2020?" e procurou-se identificar consensos em torno dos que seriam os principais
constrangimentos e desafios que se colocam a regido, no sentido de congregar acordo em
torno de iniciativas consideradas estruturantes. A interpretacdao global dos workshops
realizados resultou na expressdao de uma profunda conviccdo sobre a necessidade de
encontrar novos caminhos e instrumentos para promover o desenvolvimento econémico e
social, e em particular:

v

14

No workshop “Empresas e competitividade”, nas questdes ligadas ao desenvolvimento
competitivo do tecido empresarial da regido do Médio Tejo, nomeadamente, a
internacionalizacdo; o capital humano; o I&D e inovacdo; os recursos enddgenos; as
relacdes escola-empresa; as infraestruturas e servicos de suporte; as TIC nas
empresas, destacando-se com particular acuidade, a discussdao do modo de afirmacdo
do potencial enddgeno, a renovacdo dos modelos empresariais regionais e o papel das
redes de cooperagdo empresarial neste contexto;

No workshop “pessoas e inclusdo social”, nos temas ligados a capacidade de
estruturar novas e mais adequadas respostas sociais, e aos modos de implementacao
de redes de cooperacao (demografia; emprego; sistema de mobilidade; educacao;
cultura; apoio social; reconversao profissional; economia social);

III

No workshop “sustentabilidade ambiental e territorial” debateram-se os temas dos
valores naturais e patrimoniais; a regeneragdo urbana; o desenvolvimento do mundo
rural; a floresta e agricultura; o ordenamento do territério; o ambiente e energia; a
mobilidade e conectividade e o turismo, visando a identificacdo de instrumentos para
o desenvolvimento sustentavel do territério e a definicdo de novos modelos de
valorizacdo territorial e de uma estratégia de implementacdo de redes de gestdo
territorial;

Também transversal as trés sessbes de trabalho foi a relevancia da implementagdo de
“verdadeiras” redes de cooperacdo e de parcerias estratégicas; a grande
oportunidade de desenvolvimento do potencial enddgeno e da consolidagdo da
identidade regional e a alusdo a mobilidade como questdo central neste territério. O
debate destes assuntos conduziu a definigdo de linhas de atuagdo tematica, setorial e
territorialmente transversais, tais como:



O ponto de partida, numa época de crise econdmica e financeira onde se sucedem profundas
transformacgdes e se alargam os fatores de risco e de incerteza, ndo podia deixar de ser
fornecido pelo territéorio de referéncia enquanto articulagdo de uma geografia e de uma
comunidade com valores, patriménios e capacidades especificos.

A partir de elementos complementares de diagndstico se constréi uma visdao homogénea
para o territério, coerente com o seu percurso, e que beneficia de um cunho realista
introduzido pelas visGes empiricas dos diversos atores envolvidos. A esta base, que constitui
um “sonho ambicionado”, introduzem-se, sucessivamente, aproximacdes orientadas para a
sua operacionalizacdo, resultando na definicdo da estratégia que Ihe devera dar corpo, e do
plano de agao que o programa executivamente.

Uma estratégia de desenvolvimento sé o serd verdadeiramente se for coerente e eficaz, se
for ambiciosa e realista e, sobretudo, se permitir aos agentes sociais, politicos e econémicos
regionais construir uma convergéncia solida nas agdes que projetam o passado no futuro
através de escolhas rigorosas e dificeis no presente.

Esforcos de contengdo e seletividade nas apostas surgem como critérios recomendados a
construcao do quadro de atuagdo na Regido do Médio Tejo ao longo do periodo 2014-2020.
Esforcos de atuacdao concertada, de mobilizagdo de parcerias e de operacionalizagdo de
iniciativas que extravasam competéncias de entidades individuais surgem como exigéncias
implicitas a prossecucdo dos destinos de desenvolvimento do territério do Médio Tejo, pela
sua forte interligacdo com os proprios destinos da regido Centro onde se insere e do Pais, no
seu conjunto.

Figura 2. As fases do planeamento estratégico aplicado ao Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Médio Tejo 2014-2020
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Foi, portanto, o objetivo geral de garantir a apropriacdo e envolvimento daqueles que terdo
fortes responsabilidades no sucesso do caminho delineado para o territorio do Médio Tejo
que tornou progressivamente mais pertinente a definicido de um modelo de governagao
eficaz, que simultaneamente garantisse:

v a representagdo da voz dos stakeholders com intervengdo relevante na condugdo dos
destinos da regido, materializada na composicdo do Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal (cuja tomada de posse ja ocorreu), que veio a
definir as grandes escolhas e prioridades da intervencdao a assumir para o territério do
Médio Tejo, e cuja aceitacdo e concordancia por um conjunto possivelmente mais
abrangente de entidades permite materializar a Carta de Compromisso assinada
entre os atores que se revém na estratégia de desenvolvimento da regido;

Figura 3. Tomada de posse do CEDI
"

v' a capacidade de operacionalizar as iniciativas e as parcerias implicitas a concretizacao
dessas linhas estratégicas, e que deu origem ao Orgdo Operacional de Gestdo e
Governagdo, enquanto 6rgdo formalmente instituido pelo Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento intermunicipal, e traduzido num Programa de operacionalizacao
das acgbes, onde sera determinante o envolvimento e o empenho, ndo sé dos
parceiros nucleares desta estratégia, mas também das outras parcerias que
necessariamente terdo de ser estruturadas para o efeito.

v"  Os Grupos de Trabalho Setoriais materializam o mecanismo previsto no Modelo de
Governagdo para garantir a mobilizacdo e o trabalho em parceria de um conjunto
alargado de entidades com responsabilidades na implementagao de intervengdes em
areas tematicas especificas.

O documento “Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020" deve ser
perspetivado em torno de dois grandes pares de elementos:

v o par “Visdo e Estratégia”, enquanto elementos que refletem as escolhas da regido,
justificadas e articuladas do ponto de vista da sua relevancia, pertinéncia e coeréncia;

v e o par “Modelo de Governagdo e Plano de Agao”, enquanto elementos que conferem
reconhecimento institucional de validacdo (modelo de governacdo) e capacidade
operacional (Plano de Agao) ao primeiro par.

As parcerias nucleares que se afirmam no Plano de Agdo resultam, pois, do
reconhecimento da importéncia crucial de uma atuagdo conjunta e do efeito benéfico da
complementaridade de valéncias de atuacdo entre entidades com presenca inquestionavel na
regido - CIM Médio Tejo, municipios da regido, IPT - Instituto Politécnico de Tomar; a
NERSANT - Associacdo Empresarial da Regido de Santarém; a TAGUSVALLEY - Associagdo
para a Promocao e Desenvolvimento do Tecnopolo do Vale do Tejo; o Centro de Inovagao e
Competéncias da Floresta; a ADIRN -Associacdo para o Desenvolvimento Integrado do
Ribatejo Norte, como representante dos GAL; e a Unido Distrital das IPSS.
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Este nucleo de 6 entidades (que, em termos numéricos se alarga a outras 14, uma vez que
inclui a CIM e os seus 13 municipios) assumem uma responsabilidade transversal no
conjunto de agdes previstas, embora a sua atuagao nao seja, naturalmente, igualmente
relevante em todas elas. Estas parcerias nucleares terdo de ser, necessariamente,
acompanhadas de outras parcerias estratégicas, em fungdo da especificidade das acgdes e
projetos concretos, assumidamente identificadas como necessarias a afirmacdo de uma
regido mais solida, e equilibrada do ponto de vista das dimensGes da coesdo, da
competitividade e da sustentabilidade.

A Carta de Compromisso para o Desenvolvimento do Médio Tejo é o culminar do
esforco de concertacdo e entendimento para a assuncdo partilhada de uma estratégia
comum, assumida sob a forma de compromisso solene pelos decisores e atores que
encontram, nos objetivos especificos das intervencGes das respetivas entidades, contributos
validos para a prossecucdo do desenvolvimento delineado na estratégia “Médio Tejo 2020".
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2. Diagnéstico prospectivo
da regiao Médio Tejo
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Resumo: Este capitulo do documento - 2. Diagndstico Prospetivo da regido Médio Tejo -
parte do balanco das intervencbes regionais realizadas no ambito do anterior quadro de
programacdo, sistematiza os grandes elementos distintivos da regido e os seus principais
desafios e problemas. Esta caraterizagdo da Regido do Médio Tejo assenta numa leitura a
duas escalas: no contexto nacional das suas caracteristicas em termos de modelo
residencial, produtivo e econdmico, logistico e de mobilidade, ambiental, cultural, turistico e
institucional e, em geral, naqueles que podem ser considerados os seus trunfos e elementos
distintivos; e uma escala de leitura global da regido no contexto interno da sua diversidade,
assumindo as diretrizes de intervencdo emanadas pela politica europeia de coesdo para
2014-2020, e analisando o crescimento da Regido do Médio Tejo em termos da sua trajetodria
e dinamica e das dimensdes de um crescimento que se pretende inteligente sustentavel e
inclusivo. Este capitulo incorpora elementos de andlise SWOT para cada uma destas
tematicas (contexto nacional, crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento
inclusivo) e deve ser lida em conjugacao com o Anexo 3 e Anexo 4.

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 19



O territério do Médio Tejo

A regido do Médio Tejo (RMTE) perspetivada no horizonte 2014-2020 serda pensada
conjuntamente com dois concelhos da NUTS III Pinhal Interior Sul que se agregaram a CIM
do Médio Tejo para efeitos de preparacdo do préximo quadro comunitario (Mapa 1). A regido
é, assim, composta por treze concelhos: os 11 concelhos que ja compunham a NUTS III
Médio Tejo (Abrantes, Alcanena, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Ourém,
Sardoal, Tomar, Torres Novas, Vila Nova da Barquinha e Magdo - embora Macdo, para
efeitos das estatisticas publicadas pelo INE, continue integrado no Pinhal Interior Sul), a que
se juntam dois concelhos anteriormente integrados no Pinhal Interior Sul (Sertd e Vila de
Rei).

A diversidade da RMTE agrega um potencial de valorizagdo que importa explorar, conferindo
sequéncia aos investimentos realizados nos ultimos anos. Aqui, no centro de Portugal, as
portas de Lisboa, na transicdo entre o litoral e o interior e o norte e o sul, numa localizacao
de oportunidades transfronteiricas e na confluéncia de eixos vidrios estruturantes
(A1-A23-A13-IC8), coexistem realidades urbanas e rurais, valias ambientais, patrimoniais e
histérico-culturais e atividades primarias e industriais sustentadas por um tecido produtivo
dindmico, embora condicionado pela conjuntura.

E uma regido que tem demonstrado iniciativa e que enfrenta hoje desafios de reconversdo e
adaptacao aos novos dinamismos nacionais e internacionais, tendo como trunfo, a abertura,
a disponibilidade e a capacidade técnica dos agentes econdmicos e sociais que atuam no
territério, para colocar a sua diversidade ao servico de um desenvolvimento territorial
competitivo, sustentavel, coeso e capacitado para fazer face as mutacGes estratégicas que se
sucedem freneticamente.

Mapa 1. Territério abrangido pela Regido do Médio Tejo na preparacgdo do periodo 2014-2020

D
‘ ‘ Rio Zézere
Linha férrea A13
Al Serta
Ferreira A Ics
do Zézere =
/
} Vila de Re% W
Ourém %
Tomar % A23
Torres Farcoa / //
—
Novas
- g ) /
Alcanena Entrg CVIn N Rio Tejo

Constancia Abrantes

Legenda:

===== Principais infraestruturas rodoviarias

=— Linha férrea
Regiéo do Médio Tejo (RMTE) - concelhos integrados na NUTS Il Médio Tejo

7/ Para efeitos administrativos integra a NUTS IIl Médio Tejo, para efeitos estatisticos integra a NUTS Il Pinhal Interior Sul
Regido do Médio Tejo (RMTE) - concelhos integrados na NUTS Il Pinhal Interior Sul

20



Licoes da experiéncia do Programa Territorial
de Desenvolvimento 2007-2013 e o QREN

O processo de elaboragdo do “Programa Territorial de Desenvolvimento (PTD) 2007-2013 do
Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul: Estratégia 2020 e Plano de Acdo 2007/2013” e do
modelo de contratualizacdo entre a Comunidade Urbana do Médio Tejo (CUMT), Associagao
de Municipios do Pinhal Interior Sul (AMPIS) e a Autoridade de Gestdao (AG) do MaisCentro
evidencia um conjunto de caracteristicas que importa reter, enquanto ‘“licbes de
experiéncia”, no processo de preparacdo do periodo de programacdo estrutural 2014-2020.

Desde logo, importa destacar o pioneirismo assumido pelas duas entidades regionais (CUMT
e AMPIS) no modelo de contratualizagdo conjunta no ambito do QCA III que conferiu uma
experiéncia de atuacdo conjunta a estas entidades e respetivas estruturas técnicas, e
possibilitou uma contengdo expressiva de custos e uma otimizagao de recursos facilitada pelo
modelo implementado de gestao partilhada.

O modelo generalizado de contratualizacdo que vigorou no QREN 2007-2013, estabelecido
entre a Autoridade de Gestao do Programa Operacional das regides NUTS II e as respetivas
Comunidades urbanas ou Associacbes de Municipios, moldou de forma determinante o
modelo de intervencdo levado a cabo pelos municipios e pelas associacdes de municipios.

Foi particularmente positiva a possibilidade de se ter desencadeado um processo de
construcdo de uma estratégia global de desenvolvimento para o Médio Tejo/Pinhal Interior
Sul, contemplando a identificacdo de uma visdo num horizonte temporal de longo prazo,
identificando os principais eixos de articulacao dos objetivos definidos. O “PTD 2007-2013 do
Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul” definia uma estratégia para o territério, coerente com a
estratégia da regido Centro, e apresentava a proposta de um plano de investimentos que
evidenciasse a coeréncia estratégica das operagGes objeto de contratualizagdo e enunciasse
a fundamentagdo das prioridades e area territorial de influéncia. Contudo, a
operacionalizacao do processo de contratualizagdo retirou capacidade executiva ao conjunto
das prioridades estratégicas e operacoes constituidas nos PTD e norteou as orientacdes da
Autoridade de Gestdo, concedendo preferéncia determinante, quase exclusiva, aos projetos
previstos pelos municipios ou pela CUMT e AMPIS e, limitando, por esta via, o plano de agdo
d PTD a um conjunto de intervengdes de ambito municipal ou intermunicipal.

Estas orientacOes sdo claramente visiveis nos resultados alcangados e que se apresentam
seguidamente de forma sintética (Grafico 1 e Grafico 2). O investimento total contratualizado
(FEDER) no émbito do PTD do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul soma cerca de 90 milhdes
de euros. As reafectacbes, reforco e priorizacdo do financiamento comunitario em
determinadas areas, assim como melhores condicGes de execugdo por parte dos municipios,
justifica um investimento executado (FEDER/FSE) de 153 milhdes de euros, um investimento
elegivel de 183 M€ e investimento total de 218 M€. A taxa média de comparticipagdo média
foi de 83,3% (70% face ao investimento total), numa execugao concentrada entre a
qualificacdo do parque escolar (48%), a regeneracao urbana (22%) e na mobilidade
territorial (12%).

Esta tipologia de investimentos de cardter mais fisico, que pretendia suprir necessidades
Obvias de qualificacdo territorial, necessita ser complementada por uma sequéncia de
intervencGes com orientagdo mais imaterial, garantindo a adequacgdo as recomendacgdes da
politica europeia e contribuindo para a superagdo dos constrangimentos e desafios que a
leitura recente e prospetivada para a regidao recomenda.
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Grafico 1. FEDER contratualizado por regulamento especifico

Sistema de apoio a areas de 90 M€
Promogdo acolhimento empresarial e
e capacitacdo logistica
institucional ) (3%)
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‘ . (5%)
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(12%)

Agdes de v:alorizagéo e
requalficagdo ambiental
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Grafico 2. FEDER/FSE executado por objetivo estratégico do PTD

Obj. 7 - Valorizagdo e 153 M€
alargamento do(s) produto(s)
turistico(s) centrados no
patrimdnio
(7%)

Obj. 3 - Mobilidade regional
como suporte da
complementaridade e do
policentrismo da rede de
polos urbanos
(14%)

Obj. 9 - Redes de
equipamentos e
servigos urbanos

atrativos
(48%)

Obj. 1 - Requalificagdo e
desenvolvimento
complementar de centros
urbanos
(22%)

Outros*
(10%)

Notas: 1. *A rubrica “outros” inclui o FEDER/FSE executado para os objetivos “2. Rede de equipamentos e qualidade de vida”, “4. Vantagens de localizagdo empresarial
na estruturacdo do territério e na dinamizagdo das atividades econdémicas”, “5. Rede regional de conhecimento e formagdo avancada”, “6. Desenvolvimento das
atividades de valorizagdo econdmica do patriménio natural”, “8. Dinamizagdo integrada das atividades culturais (Oferta e Procura, Criagdo e Fruigdo) ” e “10. Montagem

de um Sistema de Governanga Regional”.
Os valores dizem respeito a novembro de 2012, estando em atualizagdo permanente, dada a aprovacdo de novas candidaturas e reprogramacoes.
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Os elementos distintivos do Médio Tejo

A regido do Médio Tejo projecta a imagem de um territério onde coexistem realidades
urbanas e rurais marcantes. A proximidade e o modelo simbidtico que se perceciona entre
estes dois mundos recomendam que a leitura da regido seja efetuada no seu conjunto,
reconhecendo a cada concelho a sua especificidade e o contributo que oferecera a regido, no
seu todo, para o enriquecimento da sua diversidade complementar.

O proprio potencial de visitacdo que lhe é repetidamente reconhecido, até pela
proximidade ao polo turistico firmado de Lisboa, é suportado pela notoriedade inequivoca dos
seus argumentos patrimoniais e eventos exclusivos (Convento de Cristo, Santudrio de
Fatima, Castelo de Almourol, Rio Tejo, Albufeira de Castelo do Bode, Festa dos Tabuleiros), a
qual a diversidade da regido confere um reforco substancial de atratividade, por via da
combinagdo de elementos naturais distintivos num ambiente dominado por uma paisagem
verde e azul (rios, floresta, parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, parques
naturais, praias fluviais, percursos ribeirinhos, sitios classificados, grutas), onde se conjugam
centros histéricos de cidades e vilas onde sobressai a riqueza histoérica e patrimonial dos seus
Castelos (Abrantes, Almourol, Ourém, Sertd, Tomar, Torres Novas), da sua cultura e
memorias (reconstituicGes, memodria templaria, procissdbes e romarias, patriménio
ferroviario, aldeias tipicas, festas populares, artesanato) e da sua gastronomia. Torna-se
inequivoco o potencial de articulagdo de diferentes modalidades de conceitos turisticos.

Sem pretender substituir a leitura tematica do diagndstico da regido Médio Tejo, que se
apresenta de seguida e se sistematiza numa matriz de analise SWOT, identificam-se quatro
vetores distintivos aos quais se reconhece potencial de afirmacgdo para o territério,
entre os quais:

v a riqueza e diversidade patrimonial, pelo seu potencial de afirmagdo turistica e
pelo papel determinante na afirmacdo de uma identidade regional que se
pretende focalizar em torno da bacia do Tejo;

v o0os segmentos agricolas que se tém vindo a assumir como distintivos da
regido, enquanto oportunidade de afirmacdo de produtos regionais;

v a articulagdo da base produtiva com instituicbes relevantes de
aprofundamento de conhecimentos, com potencial de desenvolvimento de um
modelo de especializacdo inteligente;

v a centralidade de localizacdao e acessibilidade, como oportunidade na
consolidacdao de um modelo de articulacdo inteligente entre as cidades e os polos
rurais da regidao, do ponto de vista da gestdo e otimizacdo de recursos e
equipamentos.

Um primeiro vetor estd ligado ao reconhecimento do potencial do seu patrimoénio natural
simbolizado pelos rios Tejo e Zéezre (e pelos rios Almonda, Alviela, Nabdo e Ocreza), pela
Albufeira do Castelo do Bode (e também do Cabril e Boucd) e pela extensa mancha florestal
da Serra de Aire e Candeeiros (bem como das reservas do Paul do Boquilobo e do Sitio de
Sicé-Alvaidzere), da sua rede patrimonial, em termos do patrimonio historico e
arquitetonico simbolizado pelo Convento de Cristo e pela recente certificacdo internacional
de 22 bens culturais pela Rede Herity (e enriquecido pela memadria templaria, pelos Castelos
do Almourol, Abrantes, Ourém e Torres Novas, pelos vestigios arqueoldgicos, pelas aldeias e
patrimonio ferroviario), e do patriménio religioso de Fatima (a que se acrescenta o do
Sardoal, e as diversas festas religiosas e igrejas e capelas classificadas).
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Mapa 2. Elementos distintivos do territorio do Médio Tejo

O Médio Tejo na regido Centro

250 mil habitantes
11% da populagdo do Centro

w i‘
‘ﬁ“ﬂ\
Os trunfos do Médio Tejo...

70 mil postos de trabalho
10% da bolsa de emprego Centro

PIB 3.2 mil milhdes €
10% da riqueza criada no Centro

23 mil unidades empresariais
10% das empresas do Centro

... recomendam intervengoes de valorizagao

e afirmacgao da regido

Recursos endégenos

.
&

Agricultura: produtos regionais com tradigao
e qualidade com potencial de aceitagéo pelo
mercado.

Floresta: extenso coberto florestal com
L*‘i‘ potencial de valorizagdo econémica alargado
(produgéo, turismo, energia).

Rede hidrografica: rios (Almonda, Alviela,
Nabdo, Zézere, Ocreza e Tejo), e albufeiras
(Castelo de Bode, Cabril e Bouga).

Valorizagdo econdmica de recursos,
beneficiando do potencial de promogdo
de uma especializagao inteligente

Alavancagem dos recursos endogenos assente
em principios de inovagdo e diferenciacao
orientados para a procura, capaz de gerar
emprego e criar riqueza no territorio

Promogao da sustentabilidade dos recursos
através de sistemas inteligentes para a
conservacgao e protecdo do patrimoénio natural

Rede patrimonial

Patrimoénio natural: Parque Natural da Serra
A de Aire e Candeeiros, Reserva Natural do Paul
do Boquilobo, o Sitio de Sico-Alvaiazere.
thi

Patrimonio histérico: Patrimdnio Mundial
reconhecido pela UNESCO (conjunto Castelo e
Convento de Cristo), castelos, vestigios
arqueoldgicos, aldeias de xisto, patriménio
ferroviario.

Patrimoénio religioso: Santuario de Fatima,
igrejas e capelas.

Estratégia de marketing orientada para a
promogao integrada de produtos turisticos
baseados na notoriedade e diversidade do
patriménio natural, histérico e religioso

Integracdo dos diferentes patrimoénios
em rotas turisticas capazes de reproduzir
efeitos sistémicos sobre todo o territério

Ambiente empresarial

Especializagdao: combina setores ligados a
exploracdo de recursos enddégenos (pasta e
papel e publicagbes, madeira, cortiga,
mobilidrio e alimentares) com as indUstrias
metalicas e o téxtil, vestuario e calgado.

Conhecimento: sistema cientifico e
tecnoldgico regional dinamizado pelo IPT,
Tagusvalley, NERSANT, Agrocluster do
Ribatejo e Centro Tecnoldgico das Industrias
do Couro.

® B

Upgrade da oferta de localizagao empresarial
ancorado no desenvolvimento de sinergias
entre empresas e instituicées de conhecimento
para a construcdo de vantagens competitivas

Maior ambigao dos resultados dos projetos de
colaboragédo entre o mundo académico e o
empresarial, orientados para a promogao da
inovagao aplicada a produtos e servigos que
promovam os ativos especificos e a base local
do territorio

Cidades e modelo de vida

BB
=l

Rede urbana: os cinco concelhos mais
urbanos (Abrantes, Entroncamento, Ourém,
Tomar e Torres Novas) concentram mais de
70% da populagéo e cobrem mais de metade
do territorio.

Polos rurais: oito concelhos de pendor mais
rural (Alcanena, Consténcia, Ferreira do
Zézere, Sardoal, Vila Nova da Barquinha,
Sertd, Vila de Rei e Magdo) mais afetados pelo
esvaziamento populacional e envelhecimento.

Coesao: territdrio dotado de equipamentos
que respondem a necessidades de qualificagdo
do territorio, embora subsistam
constrangimentos de carater imaterial e novos
fenémenos de exclusdo que importa antecipar.

Mobilidade: as boas condicdes de acesso a
regido contrastam com um sistema de
mobilidade intrarregional ineficaz que agudiza
os fendmenos de excluséo social.

Sistemas inteligentes aplicados a gestao da
regido que contribuam para a melhoria da
qualidade de vida dos residentes e preparem as
cidades para os desafios do futuro

Solugdes positivas de desenvolvimento dos
polos rurais ancoradas na utilizagdo das TIC
enquanto veiculos de redugdo das assimetrias
territoriais

Programacéo de conteidos em rede e
refuncionalizagcdo de equipamentos como
mecanismos de potenciagdo dos investimentos
a realizar no territoério

Supressdo dos constrangimentos de mobilidade
interna com solugdes inovadoras de transporte
de carater regional

24




Sé&o identificados os reflexos que o potencial deste patrimoénio pode gerar nos dominios do
turismo patrimonial, religioso e natural da regidao, e da fileira de atividades associadas. A
chave para esta transformagdo reside na conjugagdo de uma estratégia de intervengdo
dirigida por vetores de promogao e marketing da regidao, com integracdo dos diferentes
patrimonios, na perspetiva da sua valorizagdo econdmica.

A nogdo de um patriménio encarado como estatico devera ser projetada para um patamar de
patriménio assumidamente valorizado e, dessa forma, as “despesas” associadas a
impossibilidade de rentabilizar as necessarias intervengdes de conservagdo e manutencao
desse patriménio deverdo ser equacionadas na légica de “investimentos” potenciadores da
alavancagem dos recursos endogenos especificos da regido. Delinear intervengdes que
aproximem o patriménio da regido das expectativas do consumidor, visitante e
turista (diversidade de “pacotes” tematicos, conjugacdo de experiéncias, reproducdo de
cenarios/ambientes ou musealizagdo de acontecimentos, etc.) serd uma ambicdo a atingir,
projetada por critérios de aumento da capacidade de gerar emprego e criar riqueza.

Esta ambicdo exige uma leitura dos recursos do territério dirigida a construgdo do produto
turistico do Médio Tejo, em torno de uma imagem identitaria que, tudo indica, podera
ser consensualmente firmada em torno da bacia do Tejo. Esta leitura deverd ser
seletiva, do ponto de vista da identificacdo dos que sdo os vetores nucleares de divulgagdo
da regido (num mix entre os que ja sdo reconhecidos pelo publico e os que, pela sua
diferenca, poderdo cativar a sua atencdo) e os que constituem um imprescindivel
complemento em termos de obtencdo de diversidade e massa critica. Notoriedade, imagem,
capacidade de satisfacdo do consumidor, sustentabilidade e aceitacdo pela comunidade local
sdo vetores primordiais nesta definicdo do produto turistico da regido.

Um segundo vetor estd ligado ao setor agroalimentar e aos segmentos agricolas
distintivos que se tém vindo a afirmar progressivamente na regido, nomeadamente através
dos produtos reconhecidos como regionais. Este vetor estd fortemente interligado com a
légica de promogdo turistica definida no vetor anterior, encontrando nos produtos regionais
que tém vindo a afirmar-se progressivamente como elementos identitarios da regido, um
elemento de marketing, com forte capacidade de concretizagdo das ambicdes de aumento da
capacidade da regido gerar emprego e criar riqueza.

E reconhecida como oportunidade da regido a afirmacdo da exceléncia produtiva em
segmentos especificos do ramo agroalimentar, nomeadamente nos produtos pereciveis
com mercado potencial de exportacdo alargado (onde os frutos vermelhos assumiram um
protagonismo recente) e dos que ja se consolidaram na ligacdo a imagem da regido (peixe
do rio, lampreia, enchidos, presunto, ovos, azeite, mel, frutos secos, dogaria conventual).

O aprofundamento deste potencial oferece oportunidades complementares de
afirmacao da regidao, na dimensdo produtiva ligada ao agroalimentar e aos segmentos
industriais de transformacgdo, conservacdao e embalagem de alimentos, frescos e
transformados ou pré-congelados. Os reflexos numa definicdo mais assertiva da imagem
projetada pela regido poderdo também beneficiar do aprofundamento deste potencial,
enquanto vertente da afirmagdo do potencial de afirmagdo turistica do Médio Tejo.

Como terceiro vetor surge a evidéncia do potencial de aprofundamento da articulagao
entre a base produtiva empresarial da regidao e as instituicoes do sistema cientifico
e tecnoldgico. A implementacdo de projetos desenvolvidos em parceria devera permitir
aproximar duas realidades que beneficiardo reciprocamente da troca de experiéncias e
capacidades de trabalho: o universo académico e cientifico beneficiara da exigéncia operativa
do universo empresarial; e o universo empresarial beneficiarda do conhecimento técnico,
tedrico e da investigagdo de solugdes levada a cabo pelo mundo académico e cientifico.
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A existéncia, no Médio Tejo, de pilares para a implementacdo de projetos integraveis
na estratégia de especializacao inteligente da regido Centro, é um trunfo a potenciar.
O Médio Tejo é uma regido que beneficia da existéncia de instituicbes relevantes nos
dominios do ensino e da formacdao, como é o caso do Instituto Politécnico de Tomar, Escola
Superior de Tecnologia de Abrantes, Tagusvalley, Centro de Inovacdo e Competéncias da
Floresta, Centro Tecnoldgico das Industrias do Couro, Tejo Energia, Escola de Hotelaria de
Fatima, Escola Profissional de Tomar, Escola Profissional de Torres Novas, Escola Profissional
e Tecnoldgica da Serta e NERSANT. Salienta-se também a existéncia de empresas maduras,
de grande dimensdao, com orientacao inovadora e com capacidade de desenvolvimento de
projetos que reforcem o potencial de aprofundamento do perfil de especializagdo inteligente
da regido, nos dominios de intervencdo onde o Médio Tejo tem um papel ja relevante.

A aproximacao destes dois mundos, académico e empresarial, em torno de projetos
concretos, devera permitir desenvolver uma dinamica inovadora, nos produtos e servicos
que constituem o perfil de especializacao produtiva da regido, facilitando uma transformagao
econdmica integrada de base local, com capacidade para promover um modelo de
desenvolvimento mais intensivo na utilizacdo do conhecimento, mais disponivel para a
experimentacdo e a inovagao, e suportado nas mais-valias e no potencial de exceléncia da
regiao. Pode ser aprofundado o potencial de uma especializacdo dita inteligente,
efetivamente suportada pelas caracteristicas e pelos ativos especificos da regido, e que
realce as partes interessadas e os recursos de base local, em torno de uma visao de futuro.

Parcerias para o desenvolvimento de projetos concretos constituem um modelo
exigido para a concretizacdo destes objetivos. Assuncao de compromissos vinculativos em
torno destes objetivos constitui um novo patamar no aprofundamento da base de
relacionamento interinstitucional que precisa ser incentivada e amadurecida na regido. O
suporte de um modelo de governacdo que estimule e operacionalize este processo de
aprofundamento do relacionamento interinstitucional entre setor publico e setor privado e
entre empresas e centros de conhecimento, é condicdo indispensavel para assegurar o nivel
de interatividade exigido e para potenciar o processo de transferéncia de tecnologia.

Paralelamente, um quarto vetor, baseado na centralidade de localizagdao e
acessibilidade do Médio Tejo decorrente do cruzamento de importantes eixos viarios (Al-
A23-A13-IC8) e ferroviarios, confere-lhe um papel importante na afirmacdao de uma zona
privilegiada para a atividade logistica e de grande distribuigdo, que tem vindo a ser alvo de
manifestagdes espontdneas de interesse de fixagdo empresarial, e que, como tal, confere
justificacdo particular a concretizagdo do projeto Porta Norte e Porta Ferroviaria da Grande
Regido de Lisboa, enquanto projeto estruturante na dinamizacdo de atividades econdmicas,
com complemento necessario na concretizacdo do IC9 e da travessia do Tejo. Também a
confluéncia rodoferroviaria confere um potencial de mobilidade acrescida a regido, com
vantagens inquestiondveis nos compromissos assumidos pela regido Centro e pelo Pais, quer
na adogao de solugdes de mobilidade mais suaves.

Esta acessibilidade facilitada da regido traduzird também oportunidades na consolidacdo de
um modelo de articulagdo inteligente entre os pdlos urbanos e rurais da regido, que
materializem a leitura implicita @ pouca distancia que os separa, que sugere a sua
abordagem numa ldgica de grande poélo urbano, composto por diferentes
centralidades, com ldgicas de afirmagdo diferenciadas. Mobilidade facilitada e funcional &,
uma tematica que exige estimular a supressdo dos constrangimentos de mobilidade interna
existentes na regido, através de solucGes inovadoras de transporte publico. A adogdo de
I6gicas de governo urbano internalizadoras de solugSes otimizadas do ponto de vista da
analise e gestdo de informacdo, surge como ferramenta derivada da aplicacdo do conceito de
cidades inteligentes, cuja generalizagdo a abordagem de regiGes inteligentes permitird ser
orientada por objetivos de eficiéncia, concertacdo, poupanca e otimizacdo na gestdo de
recursos, equipamentos e agendas de eventos.
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Os grandes desafios e problemas do Médio Tejo’

Uma regiao com um ritmo de perda populacional que importa travar e inverter

A RMTE concentra cerca de 250 mil habitantes, que corresponde a um décimo da
populacdo residente na regidao Centro em 2011. A regido tem vindo a perder populagdo a um
ritmo superior ao pais e a regido Centro e o crescimento migratério ndo compensa a
evolucdo desfavoravel do crescimento natural. As NUTS III do Médio Tejo (1323) e do Pinhal
Interior Sul (a que mais populagdo perdeu) estdo entre as regides portuguesas que
registaram maiores decréscimos populacionais e, embora sejam territérios com capacidade
de atrair populacdo, revelam graves problemas de reposicao populacional por via natural.

A RMTE configura um territério onde o fenémeno de envelhecimento, transversal ao pais,
se faz sentir com maior intensidade. No Ultimo periodo intercensitario aumentou o nimero
de idosos face ao numero de jovens nas NUTS III que integram a RMTE, embora seja nos
concelhos do Pinhal Interior Sul que o fendmeno assume maiores proporgdes. Apenas os
concelhos de Ourém, Constancia e Entroncamento sustentam niveis de envelhecimento
inferiores ao do pais.

Uma regiao que necessita de superar as debilidades do sistema de mobilidade
intrarregional que limitam uma boa situacdao na dotacdao de acessibilidades
rodoferroviarias e impedem um aumento da massa critica como polo de consumo

A RMTE encontra-se bem dotada de acessibilidades, onde se destacam uma porta ferroviaria
estruturada na articulacdo com Lisboa, o cruzamento de eixos viarios estruturantes A1-A23-
A13 e o eixo complementar (IC8), de ligagdao do centro interior com o litoral e que exerce
uma importante fungdo de ligacdo do extremo norte da regido.

E na mobilidade intrarregional que se observam os principais constrangimentos. As
debilidades do sistema de mobilidade no territdrio, consubstanciadas na incapacidade do
sistema de transportes publicos regulares responder as necessidades dos utentes, em
especial num contexto de reorganizacao e racionalizagdo da rede de equipamentos (centros
de salde, tribunais, escolas) levantam, por um lado, dificuldades de acesso as populagdes
que vivem em zonas rurais e, por outro, induzem a uma maior utilizacdo de veiculos préprios
nas deslocacbes (28% da populacdo da RMTE realiza movimentos pendulares com
motivagdes laborais ou de estudo) com os consequentes impactes ambientais.

A experiéncia do transporte a pedido no concelho de Macdo - com perspetivas de
alargamento a escala regional - reflete um dos possiveis mecanismos que a regido pode
desenvolver para mitigar os problemas de mobilidade, podendo até ser equacionado numa
I6gica de cooperacdo entre diferentes agentes, como por exemplo as IPSS, no sentido de
garantir a viabilidade de uma oferta mais alargada.

Configurando um polo urbano e de consumo relativamente relevante no contexto nacional, o
Médio Tejo vé a leitura exterior desse facto, e o seu prdprio desenvolvimento, serem
fortemente limitados pela fragmentacdo que deriva das limitacdes do atual sistema de
mobilidade, nomeadamente, porque a boa ligacdo ferrovidria a Lisboa ndo encontra
prolongamento no sistema interno, e porque o sistema interno de transportes publicos
apresenta disfuncionalidades (desadequacdo de horarios e de percursos, nomeadamente)
que ndo garantem a funcionalidade exigida a um polo urbano continuo, nas vertentes
complementares da residéncia, trabalho e lazer.

!Este capitulo deve ser lido em complemento com o Anexo 4, onde se apresentam elementos de suporte ao diagndstico
e andlise da regido do Médio Tejo, nas tematicas da sua evolucdo recente e posicionamento no contexto nacional, do
crescimento inteligente, do crescimento sustentavel e do crescimento inclusivo.
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Uma regido com um modelo hibrido de povoamento, que conjuga realidades
urbanas e rurais numa interacdao que devera aprofundar os objetivos da
revitalizacao econdémica urbana e da sustentabilidade da vivéncia rural moderna

Os 13 concelhos da RMTE agregam-se num perfil de povoamento que combina as
realidades urbanas das seis cidades do territério (Abrantes, Entroncamento, Fatima,
Ourém, Tomar e Torres Novas) com o perfil mais predominantemente rural das suas oito
vilas-sede de concelho (Alcanena, Constancia, Ferreira do Zézere, Sardoal, Vila Nova da
Barquinha, Serta, Vila de Rei e Magao).

Os concelhos com maior pendor urbano (Abrantes, Entroncamento, Ourém, Tomar e Torres
Novas) concentram mais de 70% da populagdo e fazem despontar uma constelacdo urbana
de “cidades médias” que podem, de forma conjunta e complementar, apostar em ofertas
distintivas para segmentos especificos que permitam revitalizar a regido. Por outro lado, a
extensa mancha de territorio rural mais evidente nos concelhos a noroeste (Serta, Magao
e Vila de Rei) enfrenta os desafios e constrangimentos que o mundo rural por todo o pais vai
experimentando: um éxodo populacional e econdmico com repercussoes na desertificacdo e
no envelhecimento da populacdo; um desvirtuamento da coesdo resultante das dificuldades
de acesso a servicos sociais, culturais e de salde, agravados pela ineficacia do sistema de
mobilidade; e um abandono do mundo rural com consequéncias na delapidacdo dos recursos
naturais e o desaproveitamento das potencialidades florestais e agricolas da regido.

Esta configuragdo territorial encerra um conjunto de potencialidades que, no entanto, ainda
nao estao devidamente exploradas. Torna-se fundamental para o desenvolvimento da regido
o aprofundamento do dialogo entre polos urbanos e rurais, promovendo, por um lado,
0 aproveitamento das vantagens de regeneragao urbana que tem vindo a ser realizada, e
gue precisa evoluir para um estadio superior que concretize simultaneamente:

v objetivos de efetiva revitalizagio econdmica e social das areas urbanas
intervencionadas;

v" que atue na modernizacdo dos vetores de sustentabilidade do mundo rural, que
permitam conservar o caracter das suas tradicbes e modelo de vivéncia, e que
devolvam atratividade e aplicagdo pratica a exploragdo dos recursos agricolas e
florestais, na sua vertente de empregabilidade;

v e que incorpore parametros de intervengdo ditados por preocupacdes de inclusdo
social, onde serd determinante a articulacdo dos contributos da Unido Distrital das
IPSS e dos GAL, enquanto entidades que virdao a implementar os DLBC rurais.

Uma regiao cujo objetivo de convergéncia do padrdao de nivel de vida face ao Pais
podera ser facilitado pelo aprofundamento da internacionalizacdo e de légicas de
especializagdo inteligente aplicadas aos recursos distintivos do territorio

A RMTE oferece um nivel de vida a sua populacdo residente, medido pelo indicador PIB per
capita, inferior em 6% ao da regido Centro. Esta disparidade acentua-se na comparagdao com
o nivel médio de vida do pais (ficando 22% aquém do referencial nacional).

Este posicionamento resulta de uma trajetoria de divergéncia negativa da regido, nos
ultimos trés periodos de programacgdo estrutural, que pode ser interpretada com maior
preocupacdo pelo cenario de progresso transversal a generalidade das regiGes portuguesas.
O modelo de crescimento econdmico da RMTE é sustentado pelos elevados niveis de
produtividade da NUTS III do Médio Tejo (posicionada entre as trés sub-regides do Centro
com maior produtividade), embora num quadro de estagnacdo face aos niveis médios do
pais e de recuo na capacidade de rentabilizagdo dos recursos humanos, e num processo de
convergéncia do Pinhal Interior Sul, justificada pelo desempenho positivo das componentes
de produtividade e da intensidade de utilizacdo de recursos humanos.
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Os impactos adversos da deterioragdo recente da conjuntura econdmica fizeram-se sentir de
forma substancial na RMTE, com reducBes acentuadas no nimero de postos de trabalho e de
empresas no periodo 2008-2011. De facto, o desempenho positivo na rentabilizacdo dos
recursos humanos é explicado mais pela perda de populacdo do que pela capacidade da
regido criar postos de trabalho, num contexto de desemprego estrutural que coloca sérios

desafios de reconversdo do seu modelo econémico.

No tecido empresarial da RMTE predominam unidades empresariais de micro e pequena
dimensdo, frageis perante choques conjunturais como aquele que decorre do processo de
ajustamento que a economia portuguesa atravessa. A diminuicdo do numero de unidades
empresariais a um ritmo mais acentuado que no pais e na regido Centro e a reducdo
significativa do numero de postos de trabalho afetos a indlstria e construgdo tornam
imperativo o reforgo de fatores competitivos inovadores e diferenciadores, como forma de

promover a resiliéncia do tecido empresarial da regido.

Esta reorientacdo assume maior urgéncia num territério caraterizado pela baixa intensidade
tecnoldgica e fraca capacidade exportadora e adaptativa face as necessidades de mudanca,
que pode ser alavancada pelos centros cientificos e tecnoldogicos e pelo instituto
politécnico da regidao, bem como pelo desenvolvimento de redes de cooperagdo tripartidas
(empresas, sistema cientifico e tecnoldgico e organismos publicos) que permitam colmatar
as insuficiéncias de inovacdo, de qualificacdo dos ativos e de internacionalizagdo.

A existéncia de unidades empresariais de grande dimensao e com maturidade no
mercado, bem como de um sistema cientifico e tecnolégico composto por entidades com
capacidade de contribuir para robustecer a capacidade inovadora do tecido empresarial da
regido, surgem como vetores basilares de um conjunto de recursos distintivos da regido.

Perspetivada nos objetivos da Estratégia Europa 2020 numa ldgica de crescimento
inteligente, a articulacdo de projetos conjuntos entre o mundo académico e o
empresarial permitird acelerar o potencial de concretizacdo das ideias enquanto motor de
crescimento econdmico, tal como defendido por Paul Romer quando refere que nas
modernas teorias do crescimento econdmico “a growth model must consider the interaction
between ideas, institutions, population, and human capital’.

O papel do Instituto Politécnico de Tomar como pivot no estabelecimento de parcerias
internacionais dinamizadoras de projetos concretos constitui uma base sélida de experiéncia
que o Médio Tejo pode capitalizar. Esta dinamica é comprovada pelo trabalho que o Instituto
Terra Memdria, numa iniciativa encabecada pelo IPT3, tem vindo a desenvolver no
estabelecimento de uma rede intercontinental de parcerias atuando nos dominios da
arqueologia, da gestdo da heranga cultural e da gestdo integrada da paisagem, e pelo facto
de entre os seus membros se encontrarem instituicdes universitarias e ligadas ao
intercambio internacional cultural de trés paises (Espanha, Brasil e China). A existéncia de
parcerias ja firmadas constituem um embrido propicio ao aprofundamento de projetos de
noutras areas tematicas de intervencdo, nomeadamente no dominio da inovagao.

Também o papel da NERSANT - Associacdo Empresarial da regidao de Santarém na
melhoria da capacidade de internacionalizagdo das empresas da regido e na estruturacao das
bases conducentes a esse resultado, sdo um trunfo inquestiondvel do Médio Tejo no
estabelecimento de parcerias dirigidas a promogdo da inovagdo e da internacionalizacdo do
tecido empresarial da regido.

JONES, Charles I. e ROMER, Paul M. (2009), “The new Kaldor facts: ideas, institutions, population, and human capital”.
3 Entre os membros fundadores do ITM - Instituto Terra Memdria encontra-se o IPT - Instituto Politécnico de Tomar, o Municipio de Magéo,
o CIAAR - Centro de Interpretagdo de Arqueologia do Alto Ribatejo e o CEIPHAR - Centro Europeu de Investigagdo da Pré-Histéria do Alto
Ribatejo. Entre os membros atuais encontram-se também a Universidad de Extremadura (Espanha), a Universidade UNESC - Universidade
do Extremo Sul Catarinense (Brasil) e a MTICP - Sociedade Intercambio Internacional Cultural e Econémico China - Paises Lus6fonos Man
Tong (China).
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A estrutura de criacdo de riqueza (medida pelo VAB) da RMTE esta fundamentalmente
associada a valorizacdo econdmica de recursos endégenos, bem como a uma crescente
terciarizacao das atividades que, de forma mais ou menos pronunciada, foi acompanhando a
tendéncia do pais. Esta aproximacdo ao padrdao de especializacdo nacional ocorreu,
sobretudo, nos servigos ao consumo, ja que nos servigos as empresas a trajetdria da regido
culminou em menor especializagdo e niveis de produtividade face ao pais.

A indastria da RMTE evidenciou ganhos de especializacdo e aumento da produtividade face
aos niveis médios do pais. Sdo os setores ligados a fileira florestal (madeira, cortica e
mobilidrio e papel e publicacbes), o agroalimentar, o téxtil, vestuario e calcado, e o material
de transporte que cunham o perfil produtivo da RMTE, num quadro onde existe muito
caminho a percorrer no aproveitamento pleno do potencial dos recursos da regido.

O desempenho dos setores da RMTE expostos a concorréncia internacional melhorou
substancialmente entre 2001 e 2011, sobretudo na NUTS III do Médio Tejo que mais do que
duplicou a sua intensidade exportadora. A NUTS III do Médio Tejo (133) e Pinhal Interior
Sul (253) permanecem em posicoes modestas no quadro das sub-regides portuguesas.
Material de transporte, material de construcdo, papel e publicagdes, indlstria quimica e
téxtil, vestuario e calcado sdo setores de afirmacdo da NUTS III do Médio Tejo na economia
global, representando cerca de 80% das exportagdes totais. O Pinhal Interior Sul apresenta
um perfil de exportacdo quase exclusivamente concentrado na fileira florestal; o setor da
madeira, cortica e mobiliario é responsavel por cerca de 90% das exportacdes da regido.

A modernizagdo, dinamizacdo e diversificacdo das atividades econdmicas, especialmente as
relacionadas com os recursos especificos do territorio, sdo instrumentos de sustentabilidade
e de preservagdo de valores e tradicdes que, tendo por base as mais-valias territoriais,
podem ser alavancadas, num quadro de promogao da sustentabilidade dos recursos,
pelas especificidades regionais cuja valorizacdo ainda é incipiente: os solos férteis do
Vale do Tejo, ainda sem uma traducao efetiva no perfil de especializacao regional e da
capacidade exportadora; e a extensa mancha florestal, com potencial de aprofundamento e
alargamento de atividades ja realizadas e uma aposta mais vincada na energia e no lazer.

Uma regido com um potencial diversificado de desenvolvimento turistico
que exige avancar na clarificacdo dos produtos turisticos e dos canais
e formas da sua producgao global

A diversidade do patriménio natural (habitats, biodiversidade, rede hidrografica e praias
fluviais) e o grau de preservacao e a notoriedade do patrimonio religioso e historico-
cultural (Santuario de Fatima, heranca Templaria, castelos, aldeias de xisto, vestigios
arqueoldgicos, igrejas e capelas, solares e casas senhoriais), bem como um conjunto de
tradicOes, festas, romarias e produtos regionais constituem verdadeiros argumentos de forca
do potencial de afirmagdo turistico da regido. As tendéncias internacionais dos motivos que
sustentam a atratividade turistica dos territérios recomendam que o potencial desta
diversidade seja trabalhado do ponto de vista da sua hierarquizagdo e da consequente
definicdo do produto turistico da regido. A notoriedade nacional e internacional reunida pela
bacia do rio Tejo confere-lhe potencial de representagdo do simbolo identitario da regido.

A independéncia exigida aos atores da regido no reconhecimento dos principais
argumentos de atratividade do publico visitante e turista (onde prevalecem fatores
subjetivos como a notoriedade e as tendéncias atuais das experiéncias turisticas), deve ser
também aplicada ao desenvolvimento dos elos funcionais que ainda apresentam graus
diferenciados de insipiéncia na regido, como sejam os mecanismos de projecdo externa e de
divulgacdo da regido e os canais operacionais de composicdo da oferta disponivel (pacotes,
operadores, diversidade de programas disponiveis em termos de cadéncia e
profissionalizacao das atividades, organizacao, ...).
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As debilidades na oferta hoteleira e a ainda reduzida diversidade das iniciativas
empresariais mais deslocadas para jusante na cadeia de valor do turismo, que oferecam
servicos organizados em complemento e com capacidade para avantajar a dotagdo de oferta
patrimonial, constituem um constrangimento a atracdo de fluxos turisticos pela regido, com
reflexos na manutencdo de um perfil sazonal e tempo reduzido de permanéncia dos turistas.

A captacdo de turistas para a RMTE é fortemente polarizada pelo turismo religioso que
canaliza, no Santuario de Fatima, o seu principal argumento de visitagdo. O concelho de
Ourém concentra mais de 85% das dormidas no territério, resultado de um crescimento
sustentado (mais de 65% face a 2002). Salientam-se os beneficios acumulados que podem
advir da capacidade da regido alargar o leque de argumentos de visitacao, no seu todo,
seja no alargamento da oferta disponibilizada ao turista induzido por Fatima, seja no
aumento do numero de turistas e da propria estadia média induzida pela regido.

A diversidade e as complementaridades do patriménio da RMTE que podem ser estabelecidas
e potenciadas através de uma articulagdo plena no “arco patrimonial de Lisboa” sdo
uma vantagem inegdvel na construcdo de um produto turistico atrativo e substancial. Para
isso, torna-se fundamental que sejam ultrapassados os obstaculos a construcdo de produtos
competitivos, capazes de extravasar Fatima e o Convento de Cristo, enquanto simbolos
inquestionaveis da atratividade da regido, de aumentar a escala da programacgdo cultural e
de construir uma identidade regional forte e coesa que permita internacionalizar o destino.

O papel aglutinador da cultura, numa interpretacdo lata, surge como tematica transversal
de projecdo do desenvolvimento turistico da regido, pelo aprofundamento do potencial de
mercado das memodrias, das tradicdes, dos costumes e da historia. As ideias serdo um
elemento central nesta dinamica, como mecanismo de “orientagdo mercantil” deste
patriménio cultural e de correspondente concretizagdo em numero de visitantes/turistas e
participantes/aderentes. Valorizar a capacidade do IPT constituir uma plataforma de
amadurecimento de ideias, promotora do robustecimento de iniciativas, em parceria com
outras entidades, é uma exigéncia que se coloca a regido, como mecanismo de valorizagdo
dos processos de dinamizagdo de parcerias internacionais que ja se tém vindo a estabelecer,
que permitam ambicionar promover a integragdo entre intercambio cultural e intercambio de
negocios, numa combinagdo geradora de confianga, interculturalidade e coeséo.

Uma regiao onde o mercado de trabalho retrata um desfasamento temporal
na adequacdo entre o modelo de formacdo profissional disponivel e o perfil
dos recursos humanos a absorver pelas empresas

O agravamento do desemprego impulsionado pela crise evidencia a capacidade das
empresas da RMTE em moderar os niveis de destruicdo de postos de trabalho face ao pais. O
Pinhal Interior Sul foi a NUTS III do pais que mostrou menor vulnerabilidade a deterioragao
da conjuntura econdmica (70% do nivel desemprego médio do pais em 2011), e o Médio
Tejo ocupou a 52 posicao nas NUTS III com menor indice de desemprego (80% do pais).

A realidade concelhia revela uma tendéncia de agravamento do desemprego face ao pais
embora com niveis ainda inferiores ao patamar nacional, com excecdao da Sertd, Torres
Novas, Ferreira do Zézere e Vila de Rei. Abrantes e Sardoal foram mais afetados pela
deterioragdo da conjuntura e superaram os niveis de desemprego médios do pais em 2011,
revelando-se premente o desenho de politicas que mitiguem os efeitos de exclusdo social.

Assume importancia particular o combate ao desemprego que afeta a populagdo jovem e
qualificada da RMTE. A incidéncia do desemprego na populacdo com ensino secundario e
superior € mais elevada na regido face ao pais, ainda que se encontre alinhada com a regido
Centro, tornando-se urgente a criagdo de mecanismos que promovam a insergao no mercado
de trabalho do capital humano portador de competéncias Uteis para a regido.
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Por outro lado, é fundamental garantir a insercdo da populagdo com mais de 35 anos no
mercado de trabalho, num cenario em que subsistem dificuldades de mobilizagdo desta
franja da populagcdo para a participacdo em programas de reconversao profissional para
adultos, muitas vezes agravada pelas debilidades do sistema de transportes da regido.

Nas ultimas décadas a RMTE apresentou melhorias nos indicadores de educacdo, com
reducGes substanciais das taxas de abandono escolar, embora a um ritmo inferior ao pais e a
regido Centro, que afetou o posicionamento das NUTS III do Médio Tejo e do Pinhal Interior
Sul face a 2001. Vila de Rei, Ferreira do Zézere, Serta, Tomar, Macao, Alcanena e Torres
Novas contribuem de forma positiva para o desempenho da regido neste indicador.

No que diz respeito ao insucesso escolar o bom desempenho global da RMTE face ao pais e a
regido Centro ndo oculta as disparidades territoriais que recomendam intervengdes mais
localizadas e orientadas para o combate a fendmenos indutores de exclusdo social. O
desempenho dos concelhos de Consténcia, Torres Novas, Entroncamento, Ourém, Vila de Rei
e Sardoal - que apresentam taxas de insucesso escolar inferiores ao pais e a regido Centro -
contrasta com um contexto mais preocupante dos concelhos de Magdo, Abrantes, Vila Nova
da Barquinha, Tomar, Alcanena, Ferreira do Zézere, todos com niveis mais elevados de
insucesso escolar no quadro da regiao Centro.

As debilidades do sistema de mobilidade regional constituem um entrave para a estruturagao
de uma oferta em rede de ensino profissional da regido, devidamente articulada com as
necessidades do tecido empresarial. As alteracdes frequentes na definicdo das prioridades
emanadas das administracdes centrais, muitas vezes sem ter em linha de conta as
especificidades regionais, surgem como um obstaculo a criacdo de emprego, a mobilidade
dos docentes e ndo promovem um funcionamento em rede gerador de sinergias.

Uma regidao onde as novas exigéncias de respostas sociais exigem gestao
articulada da dotacdao de equipamentos e das competéncias de atuacdo em prol de
objetivos de coesao

Os investimentos realizados pelas autarquias em equipamentos e infraestruturas no periodo
2007-2013 vieram responder a necessidades complementares de qualificacdo do territério.
Sem prejuizo de supressdo de alguns constrangimentos pontuais, nomeadamente a
requalificagdo de alguns equipamentos de educagdo, subsistem, nesta fase, caréncias de
ambito mais imaterial que recomendam a refuncionalizacdo de equipamentos, o
aprofundamento de légicas de programacdo em rede e o aprofundamento de uma ldgica de
especializagdo concelhia que seja colocada ao servigo dos interesses de toda a RMTE.

A melhoria da resposta social da regido ao conjunto de necessidades, cada vez mais
mutdaveis e exigentes, dos seus residentes dependerd da capacidade da RMTE estabelecer
uma plataforma integrada, suportada por um modelo de funcionamento que privilegie a
partilha de informagdo e conhecimento em toda a estrutura da rede que permite obter
diagndsticos atempados que agilizem intervencdes mais eficazes e eficientes. O papel da
Unido Distrital das IPSS é determinante na concretizacdo desta ambigdo.

A atual conjuntura econdmica, associada a um contexto financeiro que dificulta os
investimentos das autarquias, vem reforcgar a urgéncia de reformas estruturais
impulsionadas, quer pelos agentes publicos, no quadro de uma atuagdo integrada que
promova a eficiéncia coletiva, quer pelos agentes privados, numa ldgica de afirmacdo da
cidadania e da exploracdao das oportunidades que o terceiro setor pode apresentar. Os
reflexos da crise recessiva na economia portuguesa tém despoletado novos fendmenos de
exclusdo social e/ou pobreza, aos quais importa dar respostas tendencialmente mais
complexas e exigentes do ponto de vista da combinagdo de competéncias interdisciplinares
entre entidades que ja desenvolvem vertentes complementares de apoio social na regido.
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Uma regido onde as energias renovaveis surgem como trunfo no contributo para a
melhoria da eficiéncia energética da regiao Centro e para a producao de energia
através de fontes renovaveis

As apeténcias nitidas da RMTE para a producdo e energia a partir de fontes renovaveis -
edlica, hidrica, solar e biomassa - ndo se traduziram, no entanto, num aumento da
capacidade de producdo bruta de energia. Com efeito, entre 2002 e 2011 a NUTS III do
Médio Tejo observou uma redugdo de 13% na producgdo, que contrastou com um aumento
significativo (252%) do Pinhal Interior Sul, sustentado na producdo de energia térmica mas
com um esforgo de diversificagdo das fontes.

A Agéncia Médio Tejo 21 constitui a entidade de referéncia para as questdes da producdo
(com a Plataforma Tejo) e da eficiéncia energética (com o projeto SmartTejo). A dificuldade
de mobilizacdo de atores da regido constitui um obstaculo a prossecucdo dos objetivos de
promogdo da eficiéncia energética e de melhoria da dependéncia energética regional.

Uma regido com entidades dotadas de experiéncia e saber-fazer acumulado
com disponibilidade para operacionalizar um modelo de atuagdao concertado
em torno de objetivos comuns de desenvolvimento regional

O consenso reunido nos workshops e reunides de trabalho realizadas com diversas entidades
com contributo relevante para a prossecucao dos objetivos de desenvolvimento regional, de
natureza publica e privada, da sociedade civil ou institucionais, em torno da relevancia da
implementacao de efetivas redes de cooperacdo e de parcerias estratégicas, confere
pertinéncia acrescida ao potencial de mobilizacdo destas entidades para uma atuacao
concertada, em torno de projetos concretos, de acordo com as diferentes esferas de atuagao.

O reconhecimento da pertinéncia de uma atuagdo em parceria, bem como a disponibilidade
das entidades com intervengdo no territério para a sua colocagdo em pratica, ganha maior
relevancia num cenario em que as indicagdes da Comissdo Europeia incentivam as
comunidades locais a desenvolver abordagens integradas, e em que o Acordo de Parceria
Portugal 2020 estabelece que o modelo de governacao das abordagens integradas de
desenvolvimento territorial deve garantir a implicacdo direta das entidades sub-regionais e
locais no planeamento e na execugao das iniciativas e projetos relevantes.

Este compromisso revela-se particularmente relevante na concertagao de esforgos em torno
de objetivos que extravasam claramente o campo de intervencdo de uma entidade isolada, e
que assumem contornos sistémicos, onde se destaca o papel de coordenacao, de
dinamizacao e de concertacdao assumido pela CIM Médio Tejo, muito em particular:

v no aprofundamento de uma estratégia de especializacdo inteligente, onde a atuagao
concertada do mundo académico e do sistema cientifico e tecnolégico (onde o IPT -
Instituto Politécnico de Tomar assume uma representatividade consensual), e do
mundo empresarial e do associativismo (onde a NERSANT - Associacdo Empresarial
da regido de Santarém intervém de forma representativa);

v no desenvolvimento do potencial dos recursos especificos da regido, seja em termos
da consolidacdo da identidade regional, da dinamizagdo da sua apeténcia turistica, da
assungao partilhada de uma imagem e de um produto especificos do territério, ou da
dinamizacdo dos produtos regionais, onde os Grupos de Agdo Local (ADIRN, Pinhal
Maior e TAGUS) assumem contributo determinante, com responsabilidades concretas
na implementacao dos DLBC rurais.

O quadro das paginas seguinte sistematiza uma leitura agregada do territério do Médio Tejo,
do ponto de vista do sistema de desafios e constrangimentos que se colocam a regido.
Esta leitura sintese deve ser conjugada com o diagndstico e com as SWOT tematicas
apresentados nos Anexo 3 e 4 (crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo).
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Quadro 1. Matriz de desafios e constrangimentos do Médio Tejo, por tematicas

Desafios do Médio Tejo: uma analise sistémica das forcas e oportunidades do territorio

Trajetorias de crescimento

Crescimento inteligente

Crescimento sustentavel

Crescimento inclusivo

34

e A localizagdo num “lugar geométrico de Portugal” impele a regido do Médio Tejo a desenvolver:
(i) uma estratégia de articulagdo com a cidade-capital Lisboa ao nivel da atratividade residencial,
localizagdo empresarial e destino turistico complementar e também com Vilar Formoso e a Figueira da
Foz/centro litoral e (ii) a proximidade a infraestruturas importantes como o porto de Lisboa, da Figueira
da Foz e de Leix8es, os aeroportos da Portela (Lisboa) e Francisco de Sa& Carneiro (Porto). Entre as
boas acessibilidades destaca-se a porta ferroviaria, o cruzamento de eixos viarios estruturantes Al-
A23-A13 e do eixo complementar, IC8, de ligagdo do centro interior com o litoral centro (liga
A23/Castelo Branco a A13/Avelar e A1/Pombal).

A preparagao da regido para um modelo de crescimento populacional assente na captagao e fixagao de
fluxos migratdrios, para uma ldgica de fixagdo empresarial assente nas vantagens de localizagdo, e um
territério que promove niveis de atratividade turistica complementares a sua envolvente, o que
pressupde a melhoria das condigdes de mobilidade.

O reequilibrio da evolugdo do indice de desenvolvimento regional entre coesdo e competitividade.

A diversificagao das atividades ligadas ao mundo rural e a renovagao das atividades associadas ao setor
primario, nomeadamente agricultura e floresta.

A valorizagdo dos recursos especificos do territério, nomeadamente as empresas de dimensdo e
maturidade consideravel e as entidades que compdem o sistema cientifico e tecnolégico, numa légica
de crescimento inteligente, pela dinamizagdo de um modelo de incorporagdo de conhecimento que
contribua para incrementar a inovagao nos produtos da regido e permita orientar o perfil das atividades
para jusante nas respetivas cadeias de valor.

A captacdo de investimento e fixacdo de indlstrias com modelos competitivos assentes na proximidade
e exploracdo dos recursos enddgenos, aprofundando o perfil de especializacdo produtiva em setores
ligados a fileira florestal (da pasta de papel e publicagdes, madeira, cortica e mobilidrio, a construgdo e
decoragdo), alimentar, metalica e téxtil, vestuario e calgado.

A valorizagdo do potencial logistico atrativo a localizagdo de unidades empresariais de dimenséo
relevante, resultado da excelente localizagdo, perto de Lisboa e das suas infraestruturas estruturantes
(Porto de Lisboa, aeroporto da Portela), no encaixe da A1-A23-A13-IC8 e com acesso ferroviario.

A operacionalizagdo de um sistema de trabalho em rede, com uma gama alargada de atores, que criem
dinamicas de inovagdo sustentadas por vinculos operacionais, que reforce os papéis do IPT e dos
Centros Cientificos e Tecnoldgicos, parceiros chave das empresas nos processos de ID&I.

A internacionalizagdo do tecido empresarial por via da atuacdo em rede e por uma intensificagao das
relacbes Norte - Sul de Portugal e entre as regiGes do Centro - Castilla y Léon e Extremadura, num
quadro de integracdo econémica na Peninsula Ibérica.

A definicdo da identidade a projetar pela regido e a estruturacdo de produtos turisticos integrados,
baseados numa imagem regional forte e coesa que permita afirmar e aproveitar o potencial interno.

A assuncgdo da efetiva articulagdo entre os polos urbanos e rurais, pela concertagao do aproveitamento
das vantagens da regeneracao urbana e da modernizacao e sustentabilidade do mundo rural.

A valorizagdo da diversidade territorial do patrimoénio, integrando: (i) o patrimoénio religioso e histérico-
cultural - com destaque para Fatima, Convento de Cristo, Sitios Humanos mais antigos da Peninsula
Ibérica, Arte Rupestre do Tejo, Dornes, castelos, heranca templaria, espacos museoldgicos, festas e (ii)
o patrimonio natural - rede hidrografica, Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, Albufeiras de
Castelo de Bode, do Cabril e da Bouga, Reserva Natural do Boquilobo, grutas, paisagem, condigGes
edafoclimaticas e floresta, entre outros elementos distintivos.

O potencial econdmico da memdria (historia, tradicdo, cultura, saber-fazer) e dos produtos regionais.

A estruturacdo e internacionalizacdo do potencial turistico de negécio de uma regido com patriménio
histérico, cultural e natural reconhecido e classificado (UNESCO, HERITY).

O apaziguamento da dependéncia energética regional pelo aumento da capacidade de exploracdo de
novas formas de produgdo de energia renovavel - edlica, hidrica, solar e biomassa.

O aprofundamento de uma especializacdo produtiva sustentavel, pela internalizagdo de processos
produtivos com elevados padrdes de respeito ambiental, nomeadamente na fileira agroflorestal.

A prossecucdo e renovacdo das experiéncias bem-sucedidas do PRODER, LEADER, DLBCS e das
associagoes de desenvolvimento local em projetos valorizadores dos recursos e competéncias locais.

A implementagdo de programas de inclusividade, assentes na promogdo da empregabilidade, na aposta
no 3.9 setor e no empreendedorismo social, em novas e integradas respostas sociais (servicos moéveis,
voluntariado, multisservigos, equipas multidisciplinares) e na ligagdo intergeracional.

A inversdo das tendéncias de perda populacional, pela fixagdo de quadros e de populagdo migrante e
jovem, tendo como um dos argumentos a qualidade das centralidades da regido.

A rentabilizacdo e articulagdo em rede dos equipamentos de coesdo (culturais, desporto e saude), a
estruturagdo de conteldos e a garantia das condigdes de acesso aos utilizadores.

¢ A redugdo das problematicas da mobilidade dos usufrutuarios da regido, ampliando a experiéncia do
transporte a pedido e tornando a rede de transportes regional eficiente e intermodal.

O alcance da exceléncia na educagdo, sustentada pela renovada oferta de parques escolares, por um
novo modelo educativo que articule o ensino regular, profissionalizante e superior e pela presenga ativa
do IPT em cooperagao com outras universidades e instituigdes do ensino superior.



Quadro 8 - Matriz de desafios e constrangimentos do Médio Tejo, por tematicas (continuagdo)

Trajetodrias de crescimento

Crescimento inteligente

Crescimento sustentavel

Crescimento inclusivo

mentos do Médio Tejo: uma analise sistémica dos pontos fracos e ameacgas do territorio

A crise econdmica, social e financeira que é extraterritorial e afeta conjunturalmente o pais.

As especificidades de um territorio extenso e heterogéneo tém implicacGes complexas em termos de
coesdo territorial, econdmica e social e na capacidade de integracdo e coordenacao.

A divergéncia negativa do crescimento econémico da regido, mais intensa no Médio Tejo que no
Pinhal Interior Sul, com niveis de crescimento da produtividade e da capacidade de rentabilizacdo
dos recursos humanos disponiveis abaixo do ritmo nacional (reflexos do envelhecimento nas taxas
de emprego da regido).

As problematicas demograficas mais gravosas do que as verificadas no pais e no Centro, traduzidas:
na perda liquida de populagdo; na desertificacdo mais significativa de territdrios de baixa densidade;
nos crescentes indices de envelhecimento e de dependéncia da populacdo idosa; nos baixos niveis de
renovagdao populacional; nas dificuldades de fixagdo de populagdo jovem e qualificada com
implicagdes negativas na disponibilidade de capital humano, na sustentagdo de massa critica e na
garantia de condigdes de criagdo de riqueza.

A fragilidade do tecido empresarial de pequena dimensdo, do ponto de vista financeiro, negocial e
perante choques conjunturais e a instabilidade fiscal, a que se acrescenta a baixa intensidade
tecnoldgica e de inovacdo e uma reduzida capacidade exportadora e adaptativa face as necessidades
de mudanga.

A deterioragdo das condigdes de acesso ao crédito por parte das empresas e a burocracia e
morosidade no acesso a fundos comunitdrios como instrumento de inovagdo e de desenvolvimento
das empresas, como agravante das dificuldades de investimento empresarial.

A ndo minimizacdo dos custos de contexto das empresas, nomeadamente, ao nivel da energia.

As dificuldades competitivas do tecido empresarial em acompanhar a evolugdo internacional dos
respetivos segmentos de atividade, confinando-se a setores de menor valor acrescentado.

A incerteza relativamente ao timing de concretizagdo da Porta-Norte e Ferroviaria de Lisboa A1-A23.
A resisténcia a cooperagdo que inviabiliza ganhos de escala e de competitividade ao nivel empresarial
e a reduzida sensibilidade a abertura dos negdcios ao exterior, que torna o tecido empresarial
demasiado confinado ao ecossistema econdmico regional. O desajuste da bolsa de méo-de-obra
resultante da dissonancia entre os varios tipos de oferta formativa e as necessidades reais das
empresas, o éxodo de populagdo qualificada para outros territérios e a desconexdo escola-empresas.

As restricGes de frequéncia de escolas e cursos profissionais resultante de impossibilidades de
mobilidade dos alunos ou desconhecimento da oferta formativa regional e das saidas profissionais
que possibilitam.

Os desequilibrios internos de coesdo perante boas acessibilidades gerais mas com fraca mobilidade
em transporte publico.

A identidade regional difusa ou mesmo inexistente, que dificulta a criagdo de uma marca e a
implementagdo de mecanismos eficazes de promogao da atratividade e visibilidade da regido.

A existéncia de entraves ao aprofundamento de objetivos de sustentabilidade ambiental, tais como
insuficientes indices de recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos, a delapidacdo de recursos
naturais, os riscos ambientais e a dependéncia energética provocada pela concentracdo ainda
existente das formas de produgdo de energia.

A inexisténcia de uma gestdo integrada e sustentavel do territério, com destaque para a insuficiéncia
de cadastros que cubram a totalidade regido (agravada por uma estrutura fundidria fragmentada e
de pequena dimensdo), o que é um entrave ao desenvolvimento territorial e ao combate dos riscos
ambientais, destacando-se a floresta, onde esta situacdo coloca em causa o modelo de
especializagdo com evolugdo qualitativa da fileira florestal.

A debilidade das estruturas de apoio ao turismo e a desarticulagdo institucional dos promotores
turisticos, dependentes do mercado interno e bastante pulverizado, com forte componente sazonal e
baixas taxas de permanéncia. Acrescenta-se a insuficiente promogdo e integragdo dos “patriménios”
da regido, a inexisténcia de produtos competitivos que extravasem Fatima e o Convento de Cristo e
a reduzida escala da programacdo cultural.

Sistema de mobilidade e transportes publicos ineficaz que ndo responde adequadamente as
necessidades dos utentes.

O esvaziamento populacional, uma estrutura etaria envelhecida que desafia a coesdo territorial,
especialmente nas areas de baixa densidade e permite antever dificuldades a longo prazo na
reposicao da populacdo e na densificacdo da bolsa de trabalho disponivel.

A sobreposicdo de competéncias entre entidades da area social, cujos custos de eficiéncia e de
operacionalizagdo sdo particularmente evidentes nos cuidados de salde e apoio aos idosos.

A subutilizagdo e os custos de manutengdo dos equipamentos, resultado de uma gestdo que nao
assume a forma de rede, com impactos na sustentabilidade e nos objetivos de coeséao.

As exigéncias aceleradas e crescentes no ensino profissional ndo se coadunam com a falta de
articulacdo e com a sobreposicao de ofertas que se verificam na regido.
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3. Visao e estratégia
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Resumo: O capitulo - Visdo e Estratégia - constréi, a luz das condicionantes da envolvente
conjuntural e as tendéncias na afirmagdo das regiGes e da leitura perspetiva territorial e
tematica efetuada a partir do diagndstico prospetivo da regido, o territério ambicionado para
o horizonte 2020 e define a estratégia de desenvolvimento, ancorada nas orientagdes
estratégicas, que estrutura o caminho a percorrer.
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A visao para o Médio Tejo de 2020

A formulacdo da Visdo Médio Tejo 2020 é o resultado da simbiose entre as licbes da
experiéncia do passado e os novos desafios ditados pela nova politica de coesdo europeia,
pelo enquadramento conjuntural atual e pelas novas dinamicas impostas num mundo cada
vez mais global, interdependente e competitivo (ver Figura 4).

A leitura do diagndstico prospetivo permitiu identificar tendéncias que se recomendam
reforgar ou atenuar na regido, seja através da compreensdo do alcance da implementacdo do
PTD 2007-2013, seja da atualizagdo do posicionamento da regido no contexto nacional. A
abordagem matricial entre o diagndstico prospetivo e o novo enquadramento europeu para a
politica de coesdo europeia, conduziu a construcdao de uma Visdo para o Médio Tejo 2020
que internaliza os objetivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo preconizados
pelas orientagbes comunitarias para o proximo periodo de programacdo estrutural, e reitera
formulagGes estratégicas para a regido face ao definido no QREN.

A Visao Médio Tejo 2020 parte do reconhecimento consensual que se origina em torno da
pertinéncia de prosseguir uma intervencdao que valorize, por acrescento e numa atuacao
complementar, os investimentos predominantemente infraestruturais realizados no QREN,
colocando a ténica na importancia da “rentabilizacdo imaterial” dos mesmos, numa linha de
concretizagao que privilegie a sua sustentabilidade e a reinvencao da sua utilizagdo. Parte
dos objetivos fixados para a regido para 2007-2013 ainda mantém a sua atualidade,
reconhecendo-se, contudo, que a sua concretizacdo beneficia das iniciativas entretanto
realizadas, e que a regido se encontra, neste momento, perante uma nova fase de
abordagem operacional, claramente mais centrada em iniciativas imateriais e desenvolvidas
em cooperagao, conjugando valéncias de diferentes entidades, publicas e privadas.

Este equilibrio, entre “o muito que ja se avancou na regidao” e o “muito que ainda
precisa avancar-se na regido”, em diversas tematicas, permite salientar:

v a imperatividade de desenvolver uma gestao inteligente do territério, aplicando
légicas de sustentabilidade e de cumprimento da missdao de promocao da qualidade
de vida, ao dominio da regeneracdao urbana e equipamentos regionais, pelo
desenvolvimento de conteiidos e vetores de animagdo e (re)vitalizagao cultural
das areas urbanas, devidamente programados e articulados numa ldgica de rede;

v' a pertinéncia de zelar por uma educacao de exceléncia e pela estruturacdo de uma
regido de competéncias firmadas e reconhecidas, na sequéncia dos avancos obtidos
por via da requalificacdo fisica do parque escolar;

v" a reafirmacado dos desafios de sustentabilidade, preservagao e valorizacdo econdémica,
a aplicar aos dominios do patrimoénio natural, religioso, historico-cultural e
edificado, que foram confinadas a uma intervengao relativamente superficial no
periodo 2007-2013, e agora orientando para o robustecimento e focalizacdao da
imagem identitaria do Médio Tejo e do seu potencial turistico;

v a necessidade de ganhar avangos de eficiéncia e funcionalidade no sistema de
conetividade regional, na sequéncia da melhoria atingida nas condicGes de
mobilidade e de acessibilidade intraconcelhia e extrarregional;

v" a oportunidade que se desenha de beneficiar da inovacao e do conhecimento para
aprofundar objetivos de (re)qualificacdo do tecido empresarial e de
aprofundamento de uma especializagdao inteligente, aproveitando o
posicionamento geografico de centralidade do Médio Tejo e do potencial de
dinamizacgdo induzido pela sua apeténcia logistica para fixar e captar empresas.
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Figura 4. Formulagado da Visdo para o Médio Tejo 2020

Do diagnéstico prospetivo, que identifica as apostas/concretizagoes do PTD 2007-2013...

Parque Regeneracgao Equipamentos Mobilidade/
escolar urbana de coesao acessibilidades
| | |

... que internaliza as recomendacgdes da politica europeia...
|| || ||

Crescimento inteligente Crescimento sustentavel Crescimento inclusivo

... € que valoriza os investimentos realizados no ambito do QREN pela via “imaterial”,
assente em redes de cooperacdao multidisciplinares...

Educacgao Animacao Programacdo Sustentabilidade Sistema Inovagao
de exceléncia Revitalizagdo Contetidos ambiental de Conhecimento
Competéncias Cultura e patrimonial conectividade Logistica

| | |
» ... e que se concretiza assumindo a prossecucdo de processos complementares de intervengao.
|| . ||
Estruturar redes Reforcar as valéncias Ativar canais de conetividade
de valorizacdo das pessoas do patrimonio natural, historico e densificar competéncias
e das vivéncias do territorio e cultural diferenciadoras

... a formulagcao dos pressupostos que definem a visao para a regiao.

| v Uma visdo que renova as exigéncias da estratégia de desenvolvimento |
I territorial implementada no QREN... I
| v ...introduzindo-lhe vetores de revitalizagao, diferenciacao e de uma |
I efetiva integracao territorial... I
| v ... para a construcao de um “"novo espaco” de relevancia empresarial, |
| ambiental, populacional e turistica que se afirma pelo equilibrio entre |
* coesao e competitividade. *

A visdo para a regiao do Médio Tejo 2020

v Uma regido que harmoniza a valorizacao do seu potencial endégeno
com a preservacao do patriménio natural;

v Uma regido que garante o equilibrio entre o desenvolvimento urbano
e a modernizacgdo rural, numa gestao inteligente do territério;

v Uma regido que promove a aquisicdo de competéncias e capacidades
em prol da diferenciagao social e empresarial;

v Uma regiao que “aproveita” a sua centralidade para conferir vantagens
de localizacdo as empresas;

v Uma regiao que estimula uma plena viragem para a internacionalizagao;

v" Uma regiao que rentabiliza os investimentos que realiza.

Legenda: Realizagao forte Realizagdo média Realizagao futura
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Perante este panorama configuram-se trés processos complementares de intervengao,
basilares da reinvencgdo inerente ao projeto de futuro do Médio Tejo 2020, que passam pela:

v

estruturacdo de uma gestao inteligente do territério, através do aprofundamento
de redes de valorizacdo das vivéncias e das pessoas no territério, cuja conexdao é
imprescindivel a firmagdo ambicionada de uma regido unificada e que materializa uma
articulagdo dos polos urbanos e rurais da regidao numa constelagao regional que os
une, articula e em que a conjugacao das especificidades de cada um confere
unidade ao seu conjunto;

pela assuncdo da imagem identitaria da regido e pela definicdo do seu mercado
potencial de afirmacdo turistica, a partir das valéncias de notoriedade e de
distincdo oferecidas pelo patriménio natural, histdrico, cultural e religioso da regido,
que deverdo ser trabalhadas a partir de vetores de valorizagdo do seu potencial de
criacdo de emprego e riqueza, em prol de objetivos agregados de promocao da
coesdo, da competitividade e da sustentabilidade da regiao;

e pela ativacdao de canais de conetividade e densificacdo de competéncias
diferenciadoras, em prol da atratividade e de criacdo sustentada de massa critica,
conjugando, por um lado, objetivos de aprofundamento do perfil de especializacao
produtiva regional na logica da especializagdo inteligente e, por outro lado, objetivos
de alargamento do campo de articulagdo dos raios de oferta e procura em que se
definem as diversas atuagdes da regidao (mobilidade, equipamentos, programacao, ...).

A Visdao Médio 2020 traduz-se, assim, no alcance de uma regido renovada e cooperante:
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v

gue garante o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a modernizagcdao
rural, especialmente relevante num territério de diversidades no perfil de
povoamento e que deve ambicionar configurar um polo urbano e de consumo
relativamente continuo e homogéneo, numa constelagcdo regional com gestdo
inteligente;

gue harmoniza a valorizacao do seu potencial endégeno com a preservagdo do(s)
seu(s) patrimdnio(s), articulando sustentabilidade e potenciacdo econdmica dos
recursos regionais, e equilibrando objetivos de robustecimento das fileiras produtivas
complementares dos diversos elos da cadeia turistica de uma regido que consolida a
imagem projetada a partir de uma identidade consensual;

gue promove a aquisicdo de competéncias e capacidades em prol da diferenciacao
social e empresarial, garantindo um elevado nivel de capacitacdo territorial e de
proatividade na assungao de dianteiras produtivas, organizacionais e mobilizadoras;

que aproveita a sua centralidade rodoferroviaria para conferir vantagens de
localizagdo as empresas, fixando as que permanecem no territério e captando
iniciativas empresariais que promovam a afirmacdo do respetivo perfil de
especializagdo, e que operacionaliza os mecanismos de articulacao entre o universo
empresarial, académico e tecnoldégico numa légica de especializagao inteligente
aplicada ao desenvolvimento de produtos e solugdes inovadoras;

que estimula uma plena viragem para a internacionalizagdo nas diferentes frentes
de afirmacgdo regional, nomeadamente, das empresas e dos produtos e servicos
(exportagdo, através da inovagao facilitada pela logica de especializacédo inteligente) e
do patriménio (turismo, através da definicdo dos produtos e da imagem da regido);

e que rentabiliza os investimentos que realiza, desenvolvidos sob os principios da
racionalidade econdémica e da concentracao em areas estratégicas para a
regido, promovendo intervencdes de refuncionalizagdo e otimizacao.



Os pressupostos de formulacdo da Visdo para o Médio Tejo 2020 preconizam a
renovagdo das exigéncias da estratégia de desenvolvimento territorial implementada no
QREN 2007-2013, introduzindo-lhe vetores de revitalizacao, diferenciagcdo e de uma efetiva
integracdo territorial para a construcdo de um “novo espaco” de relevancia empresarial,
ambiental, populacional e turistica que se afirma pelo equilibrio sustentavel entre vetores de
coesdo e vetores de competitividade.

O posicionamento do Médio Tejo “as portas” de Lisboa permite imprimir uma nota de
ambicdo a concretizacdo destes objetivos de desenvolvimento, que beneficia da
proximidade ao principal polo urbano, de consumo e de atratividade turistica do
Pais. A afirmacdo da capitalidade de Lisboa e a consolidagdo progressiva da continuidade da
area metropolitana na sua zona de influéncia oferecem ao Médio Tejo a oportunidade de
beneficiar dessa proximidade, para o que identificam trés desafios a que precisa dar
resposta:

v um desafio instrumental, de melhoria funcional das condicées mobilidade interna
a regido, nomeadamente em transportes publicos, pelo seu papel facilitador dos
fluxos de circulacdo, de entrada e saida, na regido;

v" um desafio operacional, de implementacdao das intervengdes que permitam que, a
partir de fora, a regiao seja visualizada como um territério uno e coeso, onde
se conjugam as diferentes especificidades da sua atractividade. Este desafio pode
beneficiar da integracdo do Médio Tejo na Regidao de Turismo do Centro,
conjugando os beneficios da proximidade a capital Lisboa, enquanto polo de
atractividade turistica, com os beneficios da integracdo numa Regido de Turismo com
melhores condicGes de apoio a implementacdo de projetos com financiamento

comunitario;

v" um desafio organizativo, de estruturacdo de um modelo de governacao, que
introduza rotinas de condugdo dos destinos de desenvolvimento da regido
concertadas entre as diversas entidades com responsabilidades nas intervencgdes
assumidas como estruturantes.

Esta Visdo traduz uma ambigdo de reposicionamento regional, nacional e internacional do
Médio Tejo, em areas centrais no respetivo desenvolvimento socioeconémico. Esta ambigdo
encontra suporte no enfoque concedido a uma dindmica de continuidade e aprofundamento
de caminhos que ja foram trilhados pela regido e aos quais importa, agora, dar sequéncia e,
sobretudo, materializar através de intervengdes ditas imateriais. O papel da governagdo e de
iniciativas identificadas como cruciais, de cooperacao e de articulacdo de entidades em torno
de plataformas de objetivos assumidos como comuns, revelam-se determinantes no sucesso
desta ambigdo, que se considera exequivel.
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Estratégia de desenvolvimento 2014-2020

A concretizacdo da Visdo Médio Tejo 2020 pressupde a construcdo de uma estratégia de
desenvolvimento territorial que objetive, em sede de orientacdes estratégicas a prosseguir
entre 2014-2020, as linhas de atuacdo conducentes ao futuro ambicionado para a regido.

A leitura matricial entre o diagndstico prospetivo, o balanco do PTD 2007-2013 e as
recomendacoes da politica de coesdo europeia 2014-2020, que esteve na base da definigdo
da Visdo € também de crucial importdncia na estruturacdo de uma estratégia de
desenvolvimento territorial com capacidade efetiva de operacionalizacdo, ndao sé porque
encontra financiamento nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento previstos no
proximo quadro comunitdrio de apoio mas porque responde, de forma certeira,
paradigmatica e coerente, aos desafios que a regido enfrenta.

A Visdo formulada e a estratégia que a pretende concretizar ndo se podem, contudo, esgotar
naquilo que possui cabimentagdo nas elegibilidades comunitarias mas, simultanea e
complementarmente, mobilizar outras iniciativas que, ndo tendo encaixe imediato,
demonstram a sua indispensabilidade para a concretizagao do projeto regional e, como tal,
deverdo prosseguir, sustentar e sustentar-se nos pressupostos inerentes ao “Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Médio Tejo” e dele fazer parte integrante, justificando e
sinalizando a sua pertinéncia.

A estratégia de desenvolvimento territorial para 2014-2020 refunda a estratégia de
desenvolvimento territorial do PTD 2007-2013, uma vez que se reconhece que 0s eixos
estratégicos que a sustentam mantém a sua atualidade, o que justifica um processo de
planeamento estratégico de continuidade, ao mesmo tempo que se introduzem inovagoes
estratégicas que personalizam a escala regional, os desafios nacionais e europeus para o
novo periodo de programacao estrutural.

O primeiro grande desafio da construcdo da Visdo e, principalmente, da estratégia de
desenvolvimento para o Médio Tejo é, por isso, a revisitacdo dos eixos estratégicos definidos
no PTD 2007-2013, no sentido de compreender “o que ficou por fazer face ao planeado?”, “o
que mais pode ser feito?” (Figura 5) e os contributos que a renovada estratégia deve
introduzir, numa légica de complementaridade ou mesmo reformulagdo das atuagles
anteriormente concetualizadas. Esta leitura pode ser sistematizada do seguinte modo:

v No dominio da “Afirmacdo de uma rede urbana relevante e atrativa” (eixo 1 do PTD
2007-2013), manifesta-se a necessidade de atuar em profundidade nas problematicas
de rendibilizagdo, animacao e eventual refuncionalizacao dos investimentos realizados
em equipamentos e na regeneracdo urbana, visando atingir objetivos de criacdo de
massa critica urbana, de promogdo da animagdo e dos conteldos e de garantia de
condigbes de acesso aos seus potenciais utilizadores em prol da inclusdo e da
resiliéncia social;

v Salienta-se a atualidade que mantém o objetivo atribuido a estruturacdo de uma
constelacdo urbana como “cidade média” relevante e atrativa;

v" No dominio da “Afirmacédo de vantagens de localizacdo empresarial como alavanca da
competitividade regional” (eixo 2 do PTD 2007-2013), é agora essencial a valorizagao
imaterial e a gestdo conjunta e profissionalizada das areas de acolhimento
empresarial, a aposta na atualizacdo e adequacdo do potencial humano as exigéncias
do perfil produtivo da regido, a aposta na inovagao incorporada nos processos e nos
produtos, a solidificacdo da relagdo empresa-escola e o incentivo ao
empreendedorismo;
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v"  Destaca-se a pertinéncia que continua a manter a valorizagdo do potencial logistico da
Porta Norte e Ferroviaria da Grande Regido de Lisboa no cruzamento da A1-A23.

v No dominio da “Valorizagdo turistica do patrimonio e dos recursos enddgenos” (eixo 3
do PTD 2007-2013) ficaram pendentes as questdes de valorizacdo econdmica e de
projecdo nacional e internacional dos recursos enddgenos regionais, o
desenvolvimento de esquemas integrados de sustentabilidade ambiental e a
estruturacdo de produtos turisticos competitivos e diferenciados;

v Mantém-se atual a ambicdo de promover o desenvolvimento de atividades que
confiram valorizacdo econdmica ao patrimdnio da regido que sustenta a sua imagem
diferenciadora (patrimonio natural, cultural, arquiteténico, gastronémico, etc.);

v" No dominio da “Educagdo bésica de exceléncia” (eixo 4 do PTD 2007-2013), devera
acrescentar-se a requalificacgdo do parque escolar, servicos de educagdo
diferenciadores, uma oferta de formacdo mais avancada para além do basico, a
aposta na qualificacdo do ensino profissional, tecnoldgico e universitario, a
reconversao profissional, a promocao da geragdo de conhecimento e investigacdo nas
universidades, e o reforco da relacdao escola-empresa;

v" Continua pertinente uma atuagdo dirigida especificamente a mobilizagdo de atores no
sentido de promover o modelo educativo da regido enquanto motor de atratividade a
fixacdo de pessoas.

v No dominio da “Montagem de um sistema de governacdo regional” (eixo 5 do PTD
2007-2013), identifica-se um trabalho pendente de definicdo e divulgacao da
identidade regional, na constituicdo de redes de cooperacdao e na simplificagdo e
integragdo de procedimentos de atuagdo territorial, emergindo ainda novas
necessidades de respostas concertadas anticrise.

v Aprofunda-se, face as exigéncias que ja se manifestaram aquando da construcdo do
PTD 2007-2013, a pertinéncia de construir um quadro de governacao efetivamente
mobilizador de intervengdes concertadas entre diferentes perfis de atores da regido.

Figura 5. Balango das concretizagées do PTD 2007-2013

- Baixa concretizagdo

- Regenerag&o urbana - Impossibilidade de implementacéo da

- Mobilidade/acessibilidades “Porta Norte” devido a crise " _

- Valorizagao das zonas ribeirinhas v - AtuacOes pontuais na area da formacéo e - Integracéo empresarial

i - Valorizagdo imaterial e gestéo das
areas de acolhimento empresarial
EIXO1 " FIXO 2 - Formagc&o e inovagao
Afirmagéo de uma Afirmacédo de vantagens .
o de localizag&o empresarial - Relagéo empresa-escola
. lavanca da - Potencial humano
relevante e atrativa ool . .
competitividade regional - Empreendedorismo

- Equipamentos de coes&o requalificacéo de areas empresariais

- Rendibilizacéo
- Massa critica urbana

- Animacéo e re_\(itali_za(;éo ESTRATEGIA
- |nclfao e resiliéncia REGIONAL P

DO MEDIO TEJO - Execucdo concentrada na requalificacéo do parque

: E PINHAL escolar (basico e secundario)
E3 INTERIOR SUL
- Investimentos realizados aquém v
dos objetivos fixados, concentrados: H - Servicos de educacéo e formagao mais

Equipamentos turisticos EIXO 3 EIXO 4 avancados
Preservagao ambiental e (o - Qualificagéo do ensino profissional,
Divul 5 Itural Valorizagao turistica Educagao ba_sma t 16ai i itari
ivulgacéo cultura T EERE de exceléncia ecnoldgico e universitario
NS GRS - Reconverséo Profissional
EIXO 5 : - Conhecimento e investigacao

Montagem de um

- Valorizag&o e projegéo nacional e - Relagdo escola-empresa

internacional dos recursos endégenos sistema de governanca v
- Sustentabilidade ambiental ’ ; e
- Produtos turisticos - Investimentos realizados aquém dos - Identidade regional e divulgagéo
A objetivos fixados, concentrados: - Redes de cooperacéo
H H Sociedade digital - Simplificac&o de procedimentos
Identidade regional - Respostas anti-crise
Apostas/concretizacdes do PTD 2007-2013 Necessidades de investimento a acautelar em 2014-2020 (complementar e reformular)

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 43



A estratégia para o Médio Tejo 2020 (Figura 6) sustenta-se em cinco orientagoes
estratégicas, que se aglutinam em:

v

duas orientagées estratégicas de base - "“OEl. Valorizagdo dos recursos
enddégenos e do potencial turistico” e “OE2. Incorporacdo de valor na atividade
empresarial” - no sentido em que se assumem como motores que criam condigbes de
atuacdo sistémica dirigida a promocdo de objetivos complementares de coesdo
econdmica e social e de sustentabilidade de padrdes de atratividade da regido;

duas orientacoes estratégicas complementares - “OE3. Promocdo da coesao e
da qualidade de vida” e “OE4. Consolidacdo da massa critica urbana” — no sentido em
que beneficiam de importantes reflexos resultantes de intervengdes assumidas no
ambito de outras orientacbes estratégicas, que se conjugam com iniciativas
especificamente assumidas com objetivos de promocdao da qualidade de vida na
regido e de valorizacdo de modelos urbanos de vivéncia perfeitamente integrados
numa envolvente natural aprazivel e de grande beleza;

e uma orientacdao estratégica transversal - “OE5. Governacdo inteligente e
multidimensional” (capacitacdo institucional, marketing, gestao territorial, eficiéncia
administrativa e territorializacdo das politicas publicas) - que visa evitar a
sobreposicdo de estruturas e de objetivos de intervengdo estratégica, regendo-se por
principios de maior funcionalidade, seletividade, imaterialidade e operacionalidade das
atuacoes.

As cinco orientacOes estratégicas definidas combinam objetivos de pertinéncia, inclusividade,
sustentabilidade e governanca, mas é dos dialogos que estas atuacdes estabelecem
entre si que mais intensivamente se reforga a concretizacao dos pressupostos de:
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v

mais competitividade “inteligente” (OE1+0OE2), onde sobressaem atuagoes
dirigidas a valorizagdo econdmica do potencial instalado na regido, através de
atuacOes organizadas e mobilizadas em funcdao de objetivos de promocao regional,
marketing e orientagao para o mercado;

mais potencial humano (OE2+0E4), combinando iniciativas que devem resultar em
mecanismos de facilitagdo do encontro entre as “necessidades” das iniciativas
empresariais, que se pretende que sejam tendencialmente mais dinamicas e
empreendedoras, e os esforcos da regido na captacao de populagdo residente e de
recursos humanos disponivel para o trabalho;

mais coesao (OE3+0E4), de onde ressalvam preocupacdes que conferem
acolhimento as recomendagdes europeias e nacionais em matéria de politica regional,
como sejam as especificamente dirigidas ao combate a pobreza e aos fatores de
exclusdo social associados ao abandono escolar e a (des)integragdo no mercado de
trabalho;

mais sustentabilidade (OE1+OE3), de onde resultam iniciativas conjugadas no
sentido de promover patamares mais elevados de atratividade global da regido,
combinando motores geradores de atividade econémica e de postos de trabalho, com
vetores de valorizagdo da qualidade de vida, como sejam a diversidade de oferta de
servicos de apoio ao residente, a capacidade de resposta social as necessidades da
populacdo ou a proépria oferta cultural disponivel na regido;

e mais governacao (OE1+OE2+0OE3+0E4+0E5), enquanto mecanismo de
operacionalizacdo de quadros de atuacdo que exigem a combinacdo de valéncias
entre entidades com perfis e capacidades de mobilizacdo diferenciadas.



Confirma-se, portanto, a ja referida preservagdo da linha de pensamento estratégico face a
2007-2013, constatando-se a base de continuidade das orientagcdes estratégicas
assumidas para 2014-2020, que reforgam e alargam o espetro de abrangéncia dos eixos
estratégicos que foram delineados para 2007-2013. E o caso da “OE1. Valorizacdo dos
recursos endégenos e do potencial turistico”, que vem atualizar o anterior eixo “E3.
Valorizagdo turistica do patrimdnio e dos recursos enddgenos”, da “OE2. Incorporagao de
valor na atividade empresarial”, que aprofunda os objetivos do anterior “E2. Afirmacao
de vantagens de localizagdo empresarial como alavanca da competitividade regional”, bem
como da “OE4. Consolidacao da massa critica urbana”, que confere objetivos de
evolucdo cumulativa face ao anterior eixo “E1. Afirmacdao de uma rede urbana relevante e
atrativa”.

A estratégia assumida retrata, contudo, a necessidade de sinalizar, de forma clara, as
preocupacoes regionais relativamente as problematicas da coesdo e inclusdo
social, e que, como tal, surgem autonomizadas na “OE3. Promogao da coesdao e da
qualidade de vida”, que se encontrava subtilmente distribuida entre os anteriores eixos
“E1l. Afirmacdo de uma rede urbana relevante e atrativa”, nas intervencdes ao nivel da
dotacdo regional de equipamentos de coesdo, “E2. Afirmagao de vantagens de localizacao
empresarial como alavanca da competitividade regional”, onde se abordam as questfes do
capital humano e da empregabilidade, ndo sendo contudo o core da atuacdo deste eixo, e
“E4. Educacdo bdsica de exceléncia”, com atuagdes exclusivamente centradas na educacdo,
principalmente ao nivel dos 1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico.

A orientacdao “OE5. Governacao inteligente e multidimensional” incorpora maior
complexidade face ao previsto no correspondente eixo “E5. Montagem de um sistema de
governacgdao regional” do PTD 2007-2013. Apds os anteriores periodos de programagdo
estrutural onde as entidades responsaveis pela concecdo e implementacdo da estratégia para
o0 Médio Tejo envidaram esforcos de mobilizacdo dos atores regionais para os objetivos de
desenvolvimento regional construindo de raiz, de forma progressiva e persistente, a aptidao
regional para a cooperacdo, para a constituicdo de redes e parcerias estratégicas e para a
solidariedade institucional, parece ter chegado o momento de as operacionalizar de facto.
Este longo trabalho de sensibilizagdo justifica que hoje a regido ambicione uma estratégia
ainda mais territorializada, sustentada por uma governacdao ainda mais participada e que
conceda maior protagonismo aos decisivos atores regionais, primeiro na concecdo e depois
na implementacdo e gestdo da estratégia para o Médio Tejo 2020.
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Figura 6. Orientagdes estratégicas para o Médio Tejo 2020
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Orientacao estratégica 1. Valorizacdo dos recursos endégenos e do potencial turistico

[Recursos enddgenos como motores de criacdo de emprego e riqueza e elementos de defesa
da identidade da regiédo]

A “valorizacdo dos recursos endogenos e do potencial turistico” sdo diretrizes que podem ser
lidas isolada ou articuladamente, e que sao assumidas como determinantes para o
desenvolvimento territorial, econdmico, social e ambiental da regido do Médio Tejo, numa
perspetiva indissocidvel das questdes da sustentabilidade.

A valorizagdo dos recursos enddgenos encontra pertinéncia enquanto aposta estratégica, na
grande diversidade de valéncias enddgenas regionais, tais como os recursos agricolas e
florestais, o patrimdnio natural, religioso e edificado, a histdria, a tradigdo e a cultura. Sdo
estas potencialidades intrinsecas ao territério, que lancam os desafios da preservagdo e,
simultaneamente, da valorizagdo econdmica, enquanto objetivos cada vez mais
indissociaveis. E também, neste contexto, que se interpreta a especializagdo econdmica
regional atualmente firmada, e que se identificam claras necessidades de integracao e
aprimoramento, com particular enfoque no mundo rural e nas iniciativas que permitam o
rejuvenescimento econdémico e demografico destes territérios, partindo-se da diversificacdo
das atividades com grande potencial de afirmacdo em areas de baixa densidade, tais como
as relacionadas com o setor primario, ou o aproveitamento das condicdes favoraveis para a
producdo de energias renovaveis (eodlica, hidrica, solar e biomassa).

O turismo é uma peca central neste processo, reconhecendo-se o efeito agregador que a
estruturacdo de produtos turisticos pode gerar numa regido, em especial com a diversidade
patrimonial do Médio Tejo, que concentra patrimonio histdrico, cultural e natural reconhecido
e classificado, mas apresentando debilidades na definicdo e projecao da identidade regional.

A orientacdo estratégica 1. Valorizacdo dos recursos endogenos e do potencial turistico
assume como objetivo geral a valorizacdo econdmica dos seus recursos e do seu potencial
turistico, no primado de uma competitividade inteligente, que internaliza preocupacdes de
sustentabilidade e salvaguarda e cujos desafios estratégicos assentam:

v num territério “verde” e “azul” que preserva a biodiversidade, garante a qualidade
ambiental e aposta nas energias renovaveis e em solucdes de otimizagdo energética;

v numa base ecoldgica a qual se acrescenta conhecimento e promove o
desenvolvimento dos setores agricola e florestal;

numa efetiva diversificacao da fileira de atividades ligadas ao mundo rural e natural;
num turismo de qualidade baseado em produtos turisticos organizados;

numa projecgdo nacional e internacional das potencialidades intrinsecas ao territorio; e

DN N NN

num definitivo reforco da identidade regional e da consolidagcdo do segmento turistico
do Médio Tejo, pelo avivamento histérico-cultural, do patriménio edificado e natural e
dos recursos enddgenos, onde a bacia do Tejo e Zézere assume protagonismo.

Este objetivo geral desdobra-se em sete objetivos especificos (Quadro 2), que se coadunam
com as problematicas identificadas no diagndstico prospectivo. Sinalizam-se iniciativas em
torno da emancipacao do mundo rural, do desenvolvimento do turismo, da produgdo de
energias renovaveis, da preservacdo ambiental, da internacionalizacdo transversal e
tematica da regido, e da incorporacao de valor e inovacdo nos recursos enddgenos. As areas
prioritdrias em que deverdo ser concentrados investimentos para concretizar os objetivos
assumidos, e que verificam coeréncia com as prioridades de investimento previstas no QEC,
a nivel nacional, evidenciam a importancia da intervencdo do setor privado, principalmente
as PME, em parceria com outras instituigdes, na agilizacdo destes pressupostos.

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 47



Quadro 2. Objetivos especificos da Orientacao Estratégica 1 - Valorizagdao dos recursos
endégenos e do potencial turistico

Objetivos especificos

«

Valorizar e preservar o patrimonio natural, com especial enfoque na gestdo,
exploragdo, valorizagdo e animacgdo integrada dos recursos ambientais e
florestais; na gestdo, monitorizacdo e assisténcia integrada a preservacgao
de riscos e na limpeza e conservacgao dos cursos de agua.

v" Valorizar economicamente e, de forma simbidtica, os produtos enddgenos,
apostando na criacdo da marca, na inovagdao e na incorporacao de maior
valor acrescentado, numa estratégia de produgdo orientada para a procura e
para o alargamento do mercado, ancorada em redes conjuntas de
comercializagao.

v Valorizar e alargar o(s) produto(s) turistico(s) centrados no patrimonio
histérico, arquitetonico e natural, no turismo religioso e na museologia,
promovendo a afirmacdo da bacia do Tejo e Zézere como seu elemento
identitario, e o seu enquadramento nas rotas do “Arco Patrimonial” de
Lisboa como forma de aumentar a competitividade turistica regional.

v" Internacionalizar transversal e tematicamente a regido (produtos,
empresas, turismo), através de uma estratégia de comunicacdo e numa
marca forte e visivel capaz de projetar a regido no exterior.

v" Potenciar o talento regional para a criagdo de um ecossistema de inovacao e
de partilha de conhecimento, de um territério criativo nos produtos que
recicla e renova com uma aposta na gestdo, exploracdao e valorizagdo dos
recursos florestais e das potencialidades do subsolo e na firmacdao das
energias renovaveis (hidricas, edlicas, solar e biomassa).

v Incrementar uma cultura civica e empresarial que promova a maximizacgao
dos elementos de sustentabilidade associados a relagdo economia-
tecnologia-ambiente, a eficiéncia e racionalidade energética e no tratamento
de residuos.

v" Diversificar as atividades associadas ao mundo rural pela sua preservagao
ativa mas, simultaneamente, promogdo das atividades econdmicas passiveis
de serem desenvolvidas nestes territérios, nomeadamente, o
aprofundamento das fileiras do setor agricola e florestal.
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Orientacao estratégica 2. Incorporacao de valor na atividade empresarial
[Tecido empresarial mais inteligente e mais internacional]

A pertinéncia desta orientacdo estratégica encontra fundamento dirigido a afirmacdo de um
perfil regional de especializacdo inteligente, progressivamente mais ancorado em atividades
competitivas no mercado global e orientadas por principios de inovacdo e diferenciacdo que
contribuam para o desenho e concecdo de produtos e/ou processos com elevado valor
acrescentado e, dessa forma, alavanquem a criacdo de emprego e riqueza na regido.

A estratégia de afirmacdo da regido ndo pode ser desenhada a margem de um contexto de
aceleracdo da globalizacdo que intensificou a urgéncia de reorientagdo e reforgo das politicas
publicas, no sentido de uma maior articulagdo com o tecido empresarial, onde se mostra
essencial a criacdo e sustentacdo de dinamicas de cooperagdo em rede que promovam o
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia e a partilha de conhecimento, no quadro da
especializagdo inteligente preconizada pela estratégia europeia.

E neste contexto cada vez mais concorrencial, caraterizado pela fragmentacdo das cadeias
de producdo a escala global e pela incorporacdo crescente de conhecimento nas atividades
econdémicas enquanto mecanismo propulsor da diferenciacdo das ofertas, que os territorios
devem apresentar-se como espacos de valorizacao de vantagens competitivas das empresas,
seja pela pool de recursos enddgenos e do capital humano que podem disponibilizar, seja
pela capacidade efetiva de integracdo numa globalizacdo onde as instituicbes do saber e
conhecimento sdo parte integrante do mundo econémico e social.

As debilidades do tecido econdmico da RMTE acompanham o contexto nacional. Um tecido
empresarial caraterizado por micro e pequenas empresas, com escassez de recursos
humanos qualificados, insuficiéncias nos dominios da inovacdo e da diferenciacdo e, talvez
por isso, uma fraca capacidade de internacionalizacdo, a qual constitui excecdo a fileira
florestal. O tecido empresarial da regido revela, ainda assim, maior especializacdo na
industria, onde sustenta niveis de produtividade superiores aos nacionais, com destaque
para o téxtil, vestuario e calgado, material de transporte e a fileira florestal. Causa e
consequéncia destas fragilidades, a RMTE afastou-se do nivel médio de vida do pais e tem
vindo a perder populagdo, com reflexos mais imediatos na bolsa disponivel para o trabalho.

A orientacdo estratégica 2 assume como objetivo geral a capacitagdo do tecido produtivo, no
primado de uma competitividade empresarial “inteligente” e duradoura, tendo por base:

v" as vantagens de localizacdo empresarial e aa eficiéncia coletiva resultante da gestdo
integrada das areas de acolhimento empresarial e dos servicos empresariais;

v' a diversificacdo da base econdmica e a extensdo das cadeias de produgdo para um
tecido empresarial mais forte;

v a aposta na qualificacdo do capital humano adequando-o as necessidades reais das
empresas; e

v um compromisso regional de parcerias e de partilha de conhecimento e promogao da
inovagdo, com uma orientagdo definitiva para a internacionalizagdo das empresas.

Este objetivo geral subdivide-se em oito objetivos especificos, que pretendem dar resposta
aos constrangimentos e desafios identificados no diagndstico da regido nesta tematica,
privilegiando intervencbes direcionadas para a promocao de vantagens de localizagdao
empresarial, assentes na criagdo e reforco de competéncias relevantes, na dinamizagdo de
um ambiente de inovagdao e na promogao do empreendedorismo. As prioridades de
investimento que traduzem a natureza dos objetivos especificos, reforcam a necessidade de
um envolvimento efetivo de uma gama de alargada de atores (publicos e privados) para a
concretizagdo dos pressupostos elencados nesta orientagdo estratégica.
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Quadro 3. Objetivos especificos da Orientacdo Estratégica 2 - Incorporacao de valor na
atividade empresarial

Objetivos especificos

AN

Dinamizar as condicdes de suporte as atividades econdmicas,
prosseguindo a estruturacao da “Porta Norte” da Grande Regido de Lisboa,
como plataforma de atividades alavancada pela “inovagdo ao servico da
logistica global” (Norte-Sul e Portugal-Espanha), materializar as pressées
de procura induzidas pela localizagao privilegiada (A1-A23-A13 e porta
ferroviaria) e estudar a possibilidade de potenciacdo da mobilidade aérea
com o aproveitamento da base de Tancos.

Criar vantagens duradouras de localizacdo empresarial, articulando
intervencbes a montante (no quadro da valorizacdo econdmica de
recursos enddgenos) e a jusante (proximidade aos mercados alavancada
por facilidades logisticas e de distribuicdo).

Criar um sistema pro-ativo de captacdo de investimento empresarial, a
promogdo do empreendedorismo de base local, nacional, ou internacional
e de espagos empresariais competitivos, com dimensdo, servicos e
infraestruturas de apoio e gestdao profissionalizada e conjunta,
conducentes a eficiéncia coletiva.

Valorizar a diversidade setorial, aproveitando as complementaridades da
estrutura produtiva regional, com renovados investimentos na agricultura,
na fileira florestal (madeira, cortica e mobilidrio, papel e publicacdes) e na
indlstria (metalomecanica, material de transporte, téxtil, vestuario e
calcado e extrativas).

Viabilizar uma “rede regional de inovagao e conhecimento” como
mecanismo de mobilizacdo de conhecimento e tecnologia para a inovacdo
empresarial dinamizada por parcerias que aproximem centros de
investigagdo, ensino superior e empresas.

Reduzir custos de contexto (ex. energia), ganhar escala e margem de
negociagao.

Implementar uma “rede regional de formacao, qualificacdo e educacao
avancada” que estruture um modelo educativo inovador assente nos
seguintes pilares: formagdo avancada do capital humano; formacgdo para
as empresas; fixacdo de talentos na regido; parcerias estratégicas ensino-
empresas.

Institucionalizar a orientacdo empresarial para a internacionalizacdo, por
via da promocdo de relagdes culturais de negécios onde se integra
economia e cultura e pela dinamizagao da cooperagao interempresarial.



Orientacao estratégica 3. Promoc¢ao da coesao e da qualidade de vida

[Légica moderna de concretizacdo do valor econémico e social do territdrio]

A “promogdo da coesdo e da qualidade de vida” constitui um imperativo estratégico que
concorre para o desenvolvimento da regido do Médio Tejo, naquilo que se prende com a
estruturacdo de fungbes modernas que proporcionem melhores vivéncias aos atuais
residentes e aumentem a atratividade global da uma regiao.

A promocdo da coesdo e da qualidade de vida ganha pertinéncia particular numa regido
extensa e heterogénea que tem vindo a perder populagdo a um ritmo preocupante, com
consequéncias mais visiveis no esvaziamento das zonas rurais, onde o fendmeno cada vez
mais intenso de envelhecimento e as assimetrias territoriais colocam desafios consideraveis
para a construcdo de um territério coeso e inclusivo.

As debilidades que se verificam no funcionamento em rede entre agentes regionais
constituem um obstaculo a promocdo da coesdo econdmica, social e territorial. Os
investimentos em equipamentos que decorreram no ambito do QREN requerem, nesta fase,
um novo modelo de funcionamento em rede orientado para uma gestdo sustentavel que
adeque a oferta regional as necessidades das populagbes, garantindo a estruturacdo de
conteldos, a refuncionalizacdo de equipamentos e as condi¢cdes de acesso aos utilizadores.

Cumulativamente, a construcdo de um territério coeso e inclusivo depende da capacidade da
regido em promover as condices de mobilidade necessarias a premente aproximacdo do
mundo rural ao mundo urbano. Com efeito, a experiéncia do transporte a pedido constitui
um bom exemplo de iniciativas que promovem a coesao territorial, mas o seu alargamento
sera essencial para que os seus efeitos se repercutam verdadeiramente a escala regional e
permita colmatar as insuficiéncias que o atual sistema de transportes publicos revela.

Também o modelo educativo devera assumir um papel fundamental na promocdo da coesdo
na regido pela articulagao da oferta regional de ensino regular, profissionalizante e superior
(alavancado por uma participacdo ativa e pelo adensamento das relagdes que o IPT
estabelece com outras instituicdes). Este modelo devera contribuir para adequar o perfil e a
disponibilidade do capital humano.

Esta orientacdo estratégica assume o objetivo geral o cumprimento dos primados da coesao
e sustentabilidade, em sentido lato, o que conflui para elementos tao diversos quanto:

v' a garantia das condicGes de coesdo e de convergéncia conjunta da regido alicercada
na trajetodria positiva dos diferentes polos urbanos e rurais;

a resiliéncia e valorizacdo criativa da sustentabilidade econédmica do mundo rural;
a garantia de uma oferta diferenciada e atrativa de servicos as familias;

o desenvolvimento de uma economia social que responde aos novos desafios sociais;

LN X

a promocao da empregabilidade;
a valorizacdo e rentabilizacdo de investimentos ja realizados.

Este objetivo geral consubstancia-se em 13 objetivos especificos, estruturados para superar
os desafios e mitigar os constrangimentos elencados no diagndstico prospetivo, privilegiando
as intervengdes orientadas para uma gestdo integrada, a escala regional, do conjunto de
equipamentos e servicos no sentido de garantir uma resposta eficaz as necessidades da
populacdo e que promovam, simultaneamente, a qualidade de vida, a inclusdo social e a
coesdo territorial. As prioridades de investimento implicitas salientam a importdncia do
compromisso entre os varios atores regionais para a criacdo de modelos de atuacdo em rede
que criem sinergias, reduzam custos e sobreposicdes de atuagdo e garantam respostas
adequadas as necessidades da populagdo.
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Quadro 4. Objetivos especificos da Orientagdo Estratégica 3 - Promogdo da coesao e da
qualidade de vida

Objetivos especificos

<

Renovar os relacionamentos urbano-rurais, potenciando especificidades e
reforcando complementaridades positivas para ambas as tipologias
territoriais.

v" Atuar na revitalizacdo e animagao do mundo urbano.

v" Promover a inclusdo social, nomeadamente o combate a pobreza e ao
abandono escolar precoce.

v" Atuar na sustentabilidade e na modernizacdo das vocacGes (econdmicas e
sociais) dos espacos rurais sob as maximas da resiliéncia e resisténcia a
crise.

v" Valorizar os territérios de baixa densidade definindo areas de intervencdo
promotoras do seu desenvolvimento.

¥v" Reduzir os desfasamentos existentes entre polos urbanos e rurais, por via
da melhoria das condicdes de acesso das populagdes a rede de
equipamentos e servicos da regiao.

III

v Promover uma efetiva “mobilidade regional, global e sustentave
articulando infraestruturas e servigos de transporte, alargando opgodes de
intermodalidade para pessoas e mercadorias e promovendo solugbes
inovadoras de transporte (transportes flexiveis).

-~
N

v Modernizar a oferta de servicos as familias (priorizando os relativos as
redes de mobilidade, salde, educagdo, desporto, cultura, e lazer) numa
légica de diferenciacdo e de reforco da atratividade populacional, em
especial, num contexto de captacdo e fixagdo de fluxos migratorios.

v Continuar a requalificar, refuncionalizar e rentabilizar a rede de
equipamentos, areas de regeneragdo urbana, parques escolares e outras
infraestruturas, em prol da respetiva sustentabilidade e devido exercicio
das fungbes de coesdo e de promogdo da qualidade de vida.

v" Implementar um programa de crescimento inclusivo que vise a
cimentacdo dos sucessos de coesdo ja obtidos e a aposta na economia
social.

v" Implementar um programa para a empregabilidade, em colaboracao com
as entidades da area, assente na reciclagem formativa, em novas formas
de emprego e na mobilidade laboral.

v" Promover uma educagdo de exceléncia (do basico ao superior), assente
em solugdes de gestdo integrada e em rede dos planos educativos dos
diversos graus de ensino e a sua adequacdo as necessidades regionais, a
rentabilizacdo de centros de ensino inovadores e o apoio a mobilidade
escolar.

v Promover a ciberinclusdo, o acesso as TIC usando-as como instrumentos
de divulgagdo, promogao e operacionalizagao de agdes sociais.

"
N



Orientacao estratégica 4. Consolidacao da massa critica urbana

[Rede densificada de atividades, parecerias e especializacdo gerando novos fatores
de atratividade]

A orientagdo estratégica “consolidagdo da massa critica urbana” parte do reconhecimento da
necessidade de consolidacdo econdmica, social e ambiental dos nlcleos residenciais da
regido do Médio Tejo. Este aspeto ganha relevancia no contexto da proximidade geografica
existente entre as cidades, vilas e outros polos urbanos da regido, que apresentam vocagoes
predominantemente complementares do ponto de vista funcional, e configura um desafio de
afirmacdo de uma cidade média efetivamente organizada enquanto constelagdo urbana.

Configura-se a necessidade de ultrapassar as problematicas identificadas ao nivel da
capacidade de integracdo e articulacdo urbana, firmando a especializacdo das diferentes
centralidades regionais que, se devidamente consolidadas, servirdo de sustentaculo a um
desenvolvimento regional integrado. A desconexdo urbana regional atual penaliza o
desenvolvimento turistico, econdmico e empresarial, com impactos na promocdo da
qualidade de vida, nomeadamente, pela reduzida rentabilidade dos equipamentos da coesdo
e pela impraticabilidade de promover uma oferta integrada de fungdes urbanas.

O reflorescimento econdémico e demografico €, assim, uma componente de atuagdo
prioritaria nos territérios urbanos da regido do Médio Tejo, o que passa, necessariamente,
pelo reforco da atratividade residencial, pela criacdo de condicdes de habitat (cultura, lazer,
salde, educacdo), pela cimentacdo de condicdes propicias a fixacdo de empresas (capital
humano, incentivos, flexibilidade fisica e de instalagdo, entre outras), pela consolidacdao de
um polo turistico com argumentos de captagdo de turistas e visitantes e devidamente
integrado nas rotas nacionais e internacionais, combatendo as tendéncias de desertificacdo
das pequenas e médias cidades do interior.

A aposta dirigida a melhoria do ambiente urbano é crucial, dando-se especial relevo a
regeneragdo, reabilitacdo e animacdo das centralidades regionais, concedendo primazia a
diferenciagdo pela inovagdo e criatividade urbana. As insuficiéncias em termos de
cumprimento das diretrizes ambientais (sistemas de abastecimento e tratamento de agua,
drenagem de aguas residuais, recolha seletiva e tratamento de residuos soélidos urbanos,
eficiéncia energética, entre outras) sdo uma preocupacdo assumida, uma vez que possui
Obvios impactos na aprazibilidade destes territdrios. Numa regido onde existem cidades, vilas
e aldeias com linhas de agua (rios, ribeiras, albufeiras), as preocupacdes com as zonas
ribeirinhas emergem com relevancia em matéria de sustentabilidade ambiental urbana.

O objetivo geral delineado para a orientacdo estratégica 4. Consolidacdo da massa critica
urbana, internaliza o cumprimento do primado da coesdo e da massa critica urbana,
consubstanciada em vetores como:

v" a consolidacdo de uma constelacdo urbana traduzida num sélido, atrativo e
complementar continuo urbano, integrador dos polos residenciais rurais;

v" a promogdo de uma mobilidade policéntrica e sustentdvel que permita os “diversos
acessos” aos frequentadores da regido;

v'a criagdo de polos urbanos com potencial humano e economicamente dinamicos, num
contexto de combate a fatores indutores de exclusdo social (pobreza e abandono
escolar precoce, sobretudo);

a providéncia de uma oferta equilibrada e diversificada de habitat;

a aposta na criatividade e inovagdo urbana.
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Este objetivo geral materializa-se em 10 objetivos especificos, que reforcam a importancia
de respostas integradas as problematicas urbanas de regeneragdo, ambientais, econémicas e
sociais.

Quadro 5. Objetivos especificos da Orientacao Estratégica 4 — Consolidacdo da massa critica
urbana

Objetivos especificos

<

Desenvolver complementarmente os centros urbanos e polos residenciais
rurais nos aspetos determinantes do policentrismo e da afirmagao das
suas especializagdes, desenvolvendo, por exemplo, programas integrados
de otimizagdo e/ou refuncionalizagdo de infraestruturas, equipamentos,
servicos e fungdes.

<

Densificar e qualificar a rede de servicos as familias prestados em espaco
urbano (nomeadamente os relativos a saude, a educacao e lazer), criando
espacos de consumo, cultura e criatividade e propostas inovadoras de
vida ativa (equipamentos e espacos verdes) e respostas as necessidades
mais diretamente associadas a juventude e ao envelhecimento no ciclo de
vida familiar.

<

Cuidar da coesao e inclusdao social dos stakeholders regionais dos polos
mais desenvolvidos e com relevante densidade urbana, concedendo
tratamento adequado as problematicas sociais associadas aos impactos da
crise e as franjas da populagdo mais vulneraveis.

Estabelecer um programa de atracdo de populacdo (pela atratividade
residencial, qualidade da vida urbana e disponibilidade de empregos em
espaco urbano), empresas (por fatores duradouros de competitividade,
pelo capital humano e por vantagens de localizacdo de atividades
econdmicas) e visitantes (pela preservagdo do patriménio, articulado com
a cultura, artes, espetaculos e atividades criativas), de qualificacdo do
produto turistico e ofertas de lazer diferenciadoras.

v" Estruturar uma rede funcional de transportes coletivos de passageiros na
regido do Médio Tejo, apoiada numa gestdo supramunicipal.

v Promover a qualidade ambiental dos espagos urbanos pela articulacao
com os eixos de fruicdo de natureza conservada (agua/rios, ambiente,
paisagem) e investimentos na eficiéncia energética.

v Promover didlogos mais efusivos dos polos urbanos com os seus rios por
via da sua exploragdo turistica e animagdo, equilibrando com as
necessidades a acautelar em termos de preservagao.

v" Dinamizar intervengGes especificas de minimizagdo de fatores de exclusdo
social, em particular a pobreza e o abandono escolar precoce

v" Dinamizar, de forma integrada, as atividades culturais e criativas e apoiar
parcerias para o empreendedorismo de base cultural.

v Reaproveitar, readequar e dinamizar os espagos urbanos reabilitados,
como modo de reforgo da atratividade.

v"Investir na renovagdo das infraestruturas basicas (por exemplo, drenagem
de redes de esgotos e de abastecimento de agua).

»
N
AN

5.

4



Orientacao estratégica 5. Governacao inteligente e multidimensional

A orientacdo estratégica “governacado inteligente e multidimensional” valoriza a pertinéncia
de promover a eficiéncia da gestdo e da administracdo do territério.

Da leitura do diagndstico estratégico resultou clara a constatacdo de que os mecanismos
regionais de concertacdo de iniciativas e intervengdes precisam tornar-se mais incisivos do
ponto de vista do seu contributo global para as problematicas da regido, nomeadamente
num cenario onde as respostas sociais se tornam mais exigentes, em profundidade e
abrangéncia. A cooperacdo é reconhecida na regido como uma solugdo proveitosa, embora o
seu caracter ndo vinculativo tenha vindo sistematicamente a configurar-se como redutor dos
impactos potenciais dos objetivos que lhe devem ser atribuidos.

Instituir mecanismos concretos de execugdo de projetos suportados em ldgicas de
cooperagao, que promovam a articulacdo de competéncias repartidas entre entidades com
funcbes complementares e que fomentem a capacidade de otimizacdo das respostas a
fornecer a populagdo, é uma exigéncia que se imp0de a regido e aos seus agentes econdomicos
e sociais.

O objetivo geral delineado para a orientacdo estratégica 4. Governacdo inteligente e
multidimensional, internaliza o cumprimento do primado da eficiéncia da gestdo e da
administracdo, visando:

v Promover o suporte técnico e operacional de um modelo supramunicipal de gestdao do
territério;

v Aprofundar solugGes de promocdo da eficiéncia no relacionamento e nos servigos
prestados aos cidaddos e as empresas;

v Promover uma gestdo territorial inovadora de escala supramunicipal, cujo processo de
tomada de decisdao seja suportado pelo primado da informacdo e das consequentes
recomendacgdes resultantes na otimizacdo de investimentos e intervencodes.

Este objetivo geral materializa-se em trés objetivos especificos, que estruturam os contornos
operacionais das dimensdes de gestdo e administragdo da governagao global da regido. Estas
duas dimensfes servem de base instrumental a uma aposta principal que se confira no
modelo de governacdo regional (aprofundado no capitulo 5).

Quadro 6. Objetivos especificos da Orientagdo Estratégica 5 - Governagao inteligente e
multidimensional

Objetivos especificos

v" Promover a modernizacgdo administrativa e a simplificacdo de
procedimentos no relacionamento com o cidadd@o e as empresas.

v Implementar progressivamente uma destdo territorial inovadora e
planeada e executada a uma escala efetivamente supramunicipal).

v" Suportar operacionalmente a capacidade de implementacdao de um modelo
de governacdo regional da estratégia de desenvolvimento Médio Tejo
2020.
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A articulacdo das orientacoes estratégicas do Médio Tejo com a Politica de Coesdo
2014-2020 e as orientacoes estratégicas regionais

A estratégia de desenvolvimento 2014-2020 para o Médio Tejo internaliza os objetivos da
Politica de Coesdo 2014-2020, sem prejuizo das especificidades regionais que
recomendam tipologias de intervengdo de espetro mais alargado e que definem o caminho a
percorrer pela regidao no horizonte 2020, e encontra-se alinhada com a ambigdo, prioridades
e estratégia elencadas no Plano de Agao Regional 2014-2020 da regido Centro (PAR) e
no Programa Operacional da Regiao Centro (POR Centro) e incorpora, em particular,
um espirito de intervencdes fortemente correlacionado com as areas de interligacdo da
légica de abordagem RIS3 perspetivada no PAR da regido Centro. Fica também garantida
a coeréncia com os objetivos fixados no Plano Regional de Ordenamento do Territério
do Oeste e Vale do Tejo.

A articulagdo e a intensidade do contributo das orientacées estratégicas para o
Médio Tejo com os 11 objetivos tematicos da Politica de Coesdao Europeia
encontram-se assinaladas no Quadro 7. A natureza sistémica dos efeitos gerados sobre o
territorio pelas multiplas intervengdes que decorrem das orientacdes estratégicas traduz-se
em contributos complementares e cruzados para os objetivos comunitarios.

A articulagdo e a intensidade do contributo das orientacées estratégicas do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Médio Tejo para a estratégia desenhada no PAR
da regidao Centro 2014-2020 podem ser aferidas no Quadro 8. Estas articulacbes
garantem, na mesma medida, o alinhamento com as seis prioridades nucleares definidas no
PAR: (1) sustentar e aumentar a criacdao de valor, incorporada nas orientacdes estratégicas 1
e 2; (2) estruturar uma rede policéntrica de cidades de média dimensdo, plasmada na
orientacdo estratégica 4; (3) gerar, captar e reter talento, que consubstancia os objetivos
especificos da orientagdo estratégica 2; (4) reforgar a coesdo territorial, para a qual
concorrem o0s objetivos especificos da orientacdo estratégica 3; (5) dar vida e
sustentabilidade as infraestruturas existentes, considerada nas orientacdes estratégicas 3 e
4; e (6) consolidar a capacitagao institucional, vertida na orientacdo estratégica 5.

A OE1l: valorizacdo dos recursos endogenos e do potencial turistico assume o
potencial endégeno e o perfil de especializagdo da regido como alavanca para a criagdo de
riqueza e emprego de forma sustentada, promovendo a incorporagao e o desenvolvimento
de fatores avancados de competitividade (conhecimento, inovacdo e diferenciacdo) em
atividades entendidas como tradicionais. A diversidade e qualidade dos recursos naturais e
patrimoniais da regido sustentam o designio da sua valorizacdao, desde as atividades ligadas
a floresta até as atividades turisticas, numa légica que, porém, ndo descure a conservagado e
preservagdo do patriménio. Neste sentido, a afirmagdo do tecido econdmico da regido passa
também pela identificagdo, incorporagdo e antecipagdo das tendéncias internacionais que
determinam as dinamicas de procura e promovem a sustentabilidade dos recursos e, em
ultima analise, a sua competitividade a escala global.

A concretizacdo destes objetivos estd alinhada com os objetivos da Politica de Coesdo
Europeia de reforcar a investigacdao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdao (1), de
reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores agricola, das
pescas e da aquicultura (3), de apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes
de carbono em todos os setores (4), de proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos
recursos (6), e de promover o emprego e a mobilidade laboral (8).

Os objetivos especificos desta orientacdo estratégica contribuem para os objetivos assumidos
no PAR da regido Centro, quer na focalizacdo implicita as suas prioridades nucleares, quer
em termos operacionais dos objetivos dos eixos de atuacdao assumidos, donde se destaca:
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v Uma assuncdo de areas tematicas de intervengdo alinhada com as prioridades
nucleares da regido Centro, nomeadamente ao nivel da PN1 - sustentar e aumentar a
criagdo de valor, da PN3 - gerar, captar e reter talento, e da PN5 - dar vida e
sustentabilidade as infraestruturas existentes;

v A intensidade muito relevante de contributos para os seguintes eixos de atuagao do
PAR: eixo de atuagdo 1 (promover a internacionalizacdo da economia regional e a
afirmacdo de um tecido econémico resiliente, industrializado, inovador e qualificado) e
para o eixo de atuacdo 5 (afirmar a sustentabilidade dos recursos e a
descarbonizacdo), encontrando também contributos relevantes para o eixo de
atuacdo 3 (fortalecer a coesdo social e territorial, potenciando a diversidade e os
recursos enddgenos).

A OE2: incorporacao de valor na atividade empresarial preconiza o desenvolvimento
dos fatores competitivos avancados que promovem a capacitacdao do tecido produtivo.
Ganham relevancia neste contexto a qualificacdo do capital humano, o maior envolvimento
das instituicdes de conhecimento e saber nas atividades econdmicas e a criagdo de um
quadro de parcerias alargado capaz de mobilizar as empresas da regido para uma
participacdo efetiva na globalizacdo. E neste contexto que a Regido do Médio Tejo deverd
transformar as suas vantagens de localizacdo em oportunidades de valorizacdo de negdcios,
de captacdo de investimento e de criacdo de emprego e riqueza.

A prossecucdo destes objetivos é crucial para o progresso econdmico e social do Médio Tejo,
na medida em que determinam, em larga medida, a capacidade da regido sustentar ou
aumentar a populacao residente com a criagdo de emprego sustentado. Por outro lado, estes
objetivos encontram-se alinhados com os objetivos da Politica de Coesdo Europeia de
reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores
agricola, das pescas e da aquicultura (3), de reforcar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacao (1), de melhorar o acesso as tecnologias
da informacdao e da comunicacao, bem como a sua utilizacdo e qualidade (2), de
apoiar a transicao para uma economia com baixas emissdoes de carbono em todos
os setores (4) e de promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral (8).

Os objetivos definidos nesta orientacdo estratégica encontram-se fortemente alinhados com
a estratégia do PAR da regido Centro, seja no ambito das prioridades nucleares elencadas,
seja na operacionalizacdo ditada pelos objetivos dos eixos de atuagdo, com incidéncia:

v" No comprometimento da Regido do Médio Tejo para com as prioridades nucleares
definidas para a regido Centro, nomeadamente a PN1 - sustentar e aumentar a
criagao de valor, da PN3 - gerar, captar e reter talento, e da PN5 - consolidar
a capacitacao institucional;

v No forte contributo para os objetivos especificos dos eixos de atuagdo 1 (promover a
internacionalizacdo da economia regional e a afirmacdo de um tecido econdémico
resiliente, industrializado, inovador e qualificado), e para o eixo de atuacdao 2
(reforcar o potencial humano e a capacitacao institucional das entidades regionais), e
do contributo relevante para o eixo de atuagdo 4 (consolidar a atratividade e a
qualidade de vida nos territérios).

A OE3: promocao da coesdao e da qualidade de vida fixa objetivos de melhoria das
condicbes que concorrem para a construcao de um territério mais atrativo para residentes e,
simultaneamente, permita captar novos residentes, visitantes ou turistas. A valorizagdao dos
investimentos realizados no anterior quadro de apoio, o didlogo positivo entre o mundo
urbano e mundo rural capaz de gerar beneficios para o conjunto do territério e o
desenvolvimento das respostas sociais, ancorado nas TIC, que permita colmatar as
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necessidades das diferentes franjas da populagdo sao objetivos que d3ao corpo a uma
estratégia de reducdo das assimetrias territoriais e de melhoria da qualidade de vida numa
aproximacdo aos padrdes de modernidade que caraterizam as sociedades mais avancadas.

A concretizacdo destes objetivos permitird avantajar o mundo rural na estratégia de
desenvolvimento do Médio Tejo, promovendo a coesdo territorial e a inclusdo social,
contribuindo para os objetivos da Politica de Coesdo Europeia de melhorar o acesso as
tecnologias da informacdo e da comunicagcdo, bem como a sua utilizacdo e
qualidade (2), de promover transportes sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas (7), de promover o
emprego e a apoiar a mobilidade laboral, de promover a inclusao social e combater
a pobreza (9), de investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida (10).

A conformidade desta orientacdo estratégica com as prioridades nucleares e eixos de
atuacdo do PAR da regido Centro estd patente:

v Na formulagdo de objetivos fortemente articulados com as prioridades nucleares do
PAR, como a PN2-estruturar uma rede policéntrica de cidades médias, a PN4-reforgar
a coesdo territorial, PN5-dar vida e sustentabilidade as infraestruturas existentes;

v No forte contributo para os objetivos especificos formulados nos eixos de atuagdo 2
(reforcar o potencial humano e a capacitagdo institucional das entidades regionais) e
3 (fortalecer a coesao social e territorial, potenciando a diversidade e os recursos
endogenos), e do contributo relevante para o eixo de atuacdao 4 (consolidar a
atratividade e a qualidade de vida nos territorios).

A OE4: consolidacdao da massa critica urbana consubstancia o desafio de conferir
densidade a um continuo urbano sélido e complementar, a luz de argumentos sélidos de
atratividade e de sustentabilidade que desenvolvam o potencial residencial, econdmico,
turistico e criativo da rede urbana da regido, dirigidos aos diferentes tipo de procura
(residentes, visitantes, turistas, empresas). A melhoria da rede de servigos prestados as
familias, a animacdo dos centros histéricos, a retencdo ou captacdo de talentos e a
promogdo da sustentabilidade do patriménio histdrico e natural sdo objetivos que concorrem
de forma determinante para a consolidagdo da massa critica urbana da regido do Médio Tejo.

Estes objetivos ddo corpo a uma ambicdo de afirmacado da identidade regional materializada
na captacao e retengdao de pessoas, na atracdo de turistas e visitantes e na captacdao de
investimento e que concorrem para a prossecucdo dos objetivos da Politica de Coesao
Europeia de apoiar a transicao para uma economia com baixas emissoes de carbono
em todos os setores (4), de proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos
recursos (6), de promover o emprego e a mobilidade laboral (8) e de promover a
inclusdo social e combater a pobreza (9).

Os objetivos que sustentam esta orientacdo estratégica inserem-se no quadro estratégico
que inspira as intervengdes para a regiao Centro, na medida em que:

v Se articulam de forma inequivoca com as prioridades nucleares do PAR,
nomeadamente a PN2 - estruturar uma rede policéntrica de cidades médias, a PN3 -
gerar, captar e reter talento, a PN4 - reforcar a coesdo territorial e a PN5 - dar vida e
sustentabilidade as infraestruturas existentes;

Contribuem de forma intensa para o eixo de atuacdo 4 (consolidar a atratividade e
a qualidade de vida nos territdrios) e para o eixo 5 (afirmar a sustentabilidade
dos recursos e a descarbonizagao), apresentando um contributo relevante para o
eixo de atuagdo 3 (fortalecer a coesdao social e territorial, potenciando a
diversidade e os recursos endogenos).
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Quadro 7. Intensidade do contributo das orientacées da estratégia Médio Tejo 2020 para a concretizacdo dos objetivos da Politica de Coesao Europeia
2014-2020

OrientacGes estratégicas para o Médio Tejo 2020

Objetivos estratégicos e Incorporagdo de Promogdo da Consolidagdo da Governagao

iti = recursos 7= » " o
da politica de coesdo valor na atividade coesdo e da massa critica inteligente e

enddgenos e do . : . 5 :
9 o empresarial qualidade de vida urbana multidimensional
potencial turistico

1. Reforgar a investigagéo, o desenvolvimento tecnoldgico e
a inovagao

2. Melhorar o acesso as tecnologias da informagéo e da
comunicagdao, bem como a sua utilizagao e qualidade

3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias
empresas e dos sectores agricola (para o FEADER), das
pescas e da aquicultura (para o FEAMP)

4. Apoiar a transicao para uma economia com baixas
emissdes de carbono em todos os setores

5. Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a
prevencdo e gestdo de riscos

6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

7. Promover transportes sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas

8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza

10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem -

ao longo da vida

11. Reforcar a capacidade institucional e uma administracao
publica eficiente

Legenda:
_ Contributo muito relevante Contributo relevante
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Quadro 8. Intensidade do contributo das orientacdes da estratégia Médio Tejo 2020 para a concretizacdo da estratégia do Plano de Acdo Regional
do Centro 2014-2020

OrientagOes estratégicas para o Médio Tejo 2020

Eixos de atuacdo do Plano de Acao Regional do Centro VRGN CEs Incorporacdo de Promog3o da Consolidagdo da Governacao

2014-2020 1 SCUISOS valor na atividade coesdo e da massa critica inteligente e

piggr?gi??jﬁesggo empresarial qualidade de vida multidimensional

1. Promover a internacionalizagdo da economia regional e a
afirmacgdo de um tecido econdmico resiliente, industrializado,
inovador e qualificado

2. Reforgar o potencial humano e a capacitagao institucional
das entidades regionais

3. Fortalecer a coesdo social e territorial, potenciando a
diversidade e os recursos enddgenos

4. Consolidar a atratividade e a qualidade de vida nos
territorios

5. Afirmar a sustentabilidade dos recursos e a
descarbonizagdo

Legenda:

_ Contributo muito relevante _ Contributo relevante
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A OE5: governacgdo inteligente e multidisciplinar consubstancia o desafio de eficiéncia
executiva e melhoria das condicbes administrativas a estrutura de governo supramunicipal
do territdrio. Estes objetivos:

v Enquadram-se diretamente com os objetivos fixados no ambito da prioridade nuclear
do PAR, PN6 - consolidar a capacitacao institucional;

v Contribuem para os objetivos especificos formulados no eixo de atuacdo 2 (reforcar o
potencial humano e a capacitacdo institucional das entidades regionais).

O Programa Operacional da Regidao Centro (POR Centro) adota uma concentragao
tematica que se focaliza nas prioridades elencadas no Programa de Acdo Regional,
constituindo-se como uma fonte de financiamento das intervengdes que venham a emergir
dos nove eixos prioritarios do POR Centro, desde que devidamente enquadradas nas regras
de elegibilidade.

Neste sentido, o Programa Operacional da Regido Centro materializa a estratégia definida no
PAR da Regido Centro e a sua articulagdo com as orientacoes estratégicas da RMTE encontra-
se alinhada com aquela descrita no Quadro 8 anterior. Ainda assim, importa estabelecer os
principais pontos de contacto da estratégia da RMTE com os eixos do POR Centro, no sentido
de identificar os contributos das orientacGes estratégicas para estes eixos prioritarios.

Estes contributos devem integrar uma leitura mais ampla, ndo estanque, dos seus efeitos
sistémicos sobre os nove eixos prioritarios. Desta forma, assinalam-se para cada orientacdo
estratégica os contributos mais intensos para os eixos prioritarios, destacando alguns
objetivos especificos inequivocamente alinhados com a estratégia da RMTE.

A orientacao estratégica 1: valorizacdo dos recursos endégenos e do potencial
turistico contribui de forma mais vincada para os eixos 6 - afirmar a sustentabilidade
dos recursos (SUSTENTAR) e 7 - afirmar a sustentabilidade dos territorios
(CONSERVAR), nomeadamente nos objetivos especificos de promocdo das energias
renovaveis e na defesa do patriménio natural.

A orientacdo estratégica 2: incorporacao de valor na atividade empresarial encontra-
se mais alinhada com os eixos 1 - investigacdao, desenvolvimento e inovagdo (IDEIAS),
2 - competitividade e internacionalizacdo da economia regional (COMPETIR) e 3 -
desenvolver o potencial humano (APRENDER), em especial nos objetivos de promogao
da internacionalizacdo do tecido empresarial, no reforco transferéncia de conhecimento entre
as instituicdes do SN I&I e as empresas e na formagao superior profissional.

A orientacdo estratégica 3: promogao da coesdo e da qualidade de vida contribui com
maior intensidade para os eixos 4 - Promover e Dinamizar a Empregabilidade
(EMPREGAR e CONVERGIR), 5 - Fortalecer a Coesdo Social e Territorial
(APROXIMAR e CONVERGIR) e 6 - afirmar a sustentabilidade dos recursos
(SUSTENTAR), com enfoque no empreendedorismo, no reforco da rede social e das
infraestruturas de salde e no aumento da eficiéncia energética em diferentes esferas.

A orientacdao estratégica 4: consolidacdo da massa critica urbana encontra-se
alinhada com os objetivos do eixo 9 - reforcar a rede urbana (CIDADES),
nomeadamente nos objetivos de qualificagdo ambiental, urbanistica e paisagistica e de
descarbonizagdo através da promocdo da mobilidade sustentavel.

A orientacdo estratégica 5: governacao inteligente e multidimensional concorre para
os objetivos do eixo prioritario 8 - reforgar a capacitacao institucional das entidades
regionais (CAPACITAR), com maior relevancia no aumento da eficiéncia e qualidade dos
servicos pubicos prestados.
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Importa destacar também a articulagcdo que diversas intervencGes que materializam os
objetivos fixados na estratégia de intervengdo Médio Tejo 2020, nos dominios do
aprofundamento da especializacdo produtiva e do relacionamento das empresas com o
sistema cientifico e tecnoldgico, virdo a estabelecer com o espirito da abordagem RIS3
(figura seguinte). Verifica-se, em particular, que as areas de interligacdo delineadas na RIS3
e a correspondente exemplificacdo de apostas indicativas materializam tipologias de
intervencdo recomendadas a um conjunto de atividades onde o Médio Tejo ja detém
relevancia produtiva e onde precisa, em paralelo, aprofundar a capacidade inovadora e de
desenvolvimento de solugdes mais eficientes, onde se destacam os dominios diferenciadores
do turismo, eficiéncia energética, inovacao rural, floresta e agricultura.

O espirito de transformacdo da 6tica de valorizagdo dos recursos enddgenos da regido Médio
Tejo, assumido na orientagdo estratégica 1 - valorizagdo dos recursos enddgenos e
do potencial turistico, encontra forte paralelismo com a légica de abordagem RIS3
perspetivada no PAR da regido Centro. O objetivo de ultrapassar a forca da regidao Médio
Tejo ligada a existéncia de um assinalavel patriménio natural (rios, floresta, espaco natural e
producdo agricola, nomeadamente) e de valorizar a oportunidade associada a capacidade de
conferir valorizagdo econdémica a esse patrimoénio (na légica do seu potencial turistico e do
seu potencial produtivo), exige uma articulagdo entre valéncias derivadas da experiéncia e
capacidade produtiva existente na regido, por um lado, e valéncias derivadas da capacidade
de transformar conhecimento existente na regidao em inovagao aplicada, por outro lado. Esta
necessidade identificada na regido, de capitalizar a légica de “propriedade estatica” e de a
“rentabilizar dinamicamente”, traduz o espirito da abordagem RIS3, exatamente porque
recomenda que, nos setores de especializacdo produtiva do Médio Tejo e nos setores onde
existe potencial de aprofundamento da vocacdao da regido, sejam estabelecidas parcerias
entre entidades detentoras dessas valéncias, visando concretizar "projetos gerados de
conhecimento e inovacdo, capazes de valorizar ainda mais os principais recursos regionais ja
existentes ou a potenciar™. Esta articulacdo encontra reflexos especificos nas &areas de
interligacdo da RIS3 do Centro ligadas a valorizacdo e uso eficiente dos recursos
endoégenos e naturais (2) e a inovagao territorial (4), e, nestas, em projetos que
corporizem apostas dirigidas ao desenvolvimento das cadeias de valor associadas aos
recursos enddgenos naturais e a investigagdo, desenvolvimento e inovagdo no turismo.

Também ao nivel dos objetivos assumidos na orientacdo estratégica 2 - incorporacao
de valor na atividade empresarial, verifica-se um forte alinhamento com a abordagem da
RIS3 da regido Centro. O objetivo de (re)orientacdo do modelo produtivo do Médio Tejo para
o desenvolvimento de fatores avangados de competitividade (conhecimento, inovagdo e
diferenciagdo) que permitam acrescentar valor aos produtos concebidos e as atividades
realizadas na regido, quer pelo estabelecimento de redes de cooperagdo entre empresas e
instituicdes produtoras de conhecimento, numa escala com abrangéncia regional, nacional ou
global, quer pela incorporacdo de novos processos que respondam as preocupagoes de
sustentabilidade, que ganham cada vez mais preponderancia em todos os estagios das
cadeias de valor. A necessidade observada na regido de maior incorporagdo de valor nos
setores em que detém ou pode alavancar capacidades e competéncias que sustentem a sua
afirmacdo competitiva, num quadro da realizagdo de atividades ou tarefas especificas em
cadeias de valor globais, encontra-se, também, plasmada no espirito da abordagem RIS3 do
Centro, na medida em que recomenda uma “articulacdo frutuosa entre capacidades
produtivas e entre estas e as competéncias cientificas e tecnoldgicas existentes, que,
juntamente com as atividades dncora que sustentam a economia regional, constituem areas
de especializacdo onde a regido pode mais facilmente obter vantagens competitivas.” As
areas de interligacdo da RIS3 do Centro ligadas as solugdes industriais sustentaveis (1)
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e a valorizagdo e uso eficiente dos recursos endogenos e naturais (2)
consubstanciam os objetivos desta orientagdo estratégica, com maior incidéncia nos projetos
que demonstrem a incorporacdo de novas tecnologias para a construcdao de produtos,
desenho de processos ou modelos de negdcio diferenciadores e competitivos a escala global.

A promocgao da coesdo e da qualidade de vida que corporiza a orientacao estratégica
3 determina objetivos de valorizagdo dos investimentos ja realizados na regido, ao mesmo
tempo que sublinha a necessidade da utilizacdo das novas tecnologias enquanto mecanismo
de aproximagao entre o mundo rural e o mundo urbano, na medida em que estas promovem
a eficacia e eficiéncia das respostas sociais contribuindo, dessa forma, para a redugdo das
assimetrias territoriais, em particular, no combate a pobreza e ao abando escolar precoce, e
para a inclusdo social. As tecnologias de informagdo e comunicagdo consubstanciam uma
aposta muito concreta da regido Centro no quadro da especializagdo inteligente, onde se
refere como crucial “melhorar o acesso, a utilizacdo e a qualidade das TIC” com o objetivo
especifico de “potenciar as TICE ao servico da inclusdo, coesdo social e territorial, inovacao
social, importando combater eventuais manchas de infoexclusdo”. Esta articulagdo, que aqui
se apresenta como inequivoca, encontra fortes reflexos na area de interligacdo tecnologias
ao servico da qualidade (3) e inovacao territorial (4) com especial enfoque nas
intervengbes que permitam construir sistemas integradores de informagdo e conhecimento
regional para a melhoria das respostas sociais e da qualidade de vida das populagdes.

A orientacdo estratégica 4 - consolidacdo da massa critica urbana assume a
articulacdo e integracdo dos polos urbanos, numa légica de especializacdo das diferentes
centralidades regionais, como um vetor crucial para o desenvolvimento do territério. A
melhoria da atratividade e qualidade de vida do territério, assente na promogdo das cidades
enquanto espacos criativos, inovadores e dindmicos, mostra-se essencial para a captacao de
novos residentes, mais relevante num cenario de perda de populagdo. Por outro lado, esta
orientacdo estratégica recomenda a necessidade de preparar os territdrios urbanos para os
desafios do futuro, incorporando e internalizando nos habitos dos residentes e nos agentes
responsaveis pela gestdo das atividades que sustentam o funcionamento das cidades um
conjunto de novas tecnologias que promovam a eficiéncia e eficacia das operagdes dos
diferentes sistemas (gestdo da agua, energia, transportes e servigos prestados aos cidaddos
e as empresas). Deste ponto de vista, a construgdo de um territdrio baseado em sistemas
inteligentes que sustentem e melhorem o seu desempenho social, econémico e ambiental
surge como um objetivo bem vincado nesta orientacdo estratégica que encontra suporte na
RIS3 do Centro, onde se refere o objetivo de “potenciar as TICE ao servigco da qualidade de
vida da “cidade do futuro”, incluindo a dinamizacdo de "“cidades e territérios inteligentes”, o
envolvimento e gestéo participativa das populagbes e o contributo para a fixacdo de pessoas
no interior, e no apoio ao envelhecimento ativo e saudavel”. Deste modo, verifica-se uma
correspondéncia dos objetivos formulados na orientacdo estratégica 4 com as areas de
interligacdao tecnologias ao servigo da qualidade de vida (3) e inovagao territorial
(4), nomeadamente no que se refere as intervengdes orientadas para a implementacdo de
sistemas inteligentes e para a promogdo de solugdes inovadoras, criativas e sustentaveis
colocadas ao servigo da populagao.
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Figura 7. Articulacdo do contributo dos objetivos das orientagdes estratégicas do Médio Tejo 2020 com a RIS3 do Centro
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Contributo da orientagdo estratégica 1 Contributo da orientacdo estratégica 3 Areas com potencial de contributo
legenda: W imida para a regifo do Médio Tejo assumida para a regido do Médio Tejo privilegiado da Estratégia Médio
Tejo 2020 para a RIS3 do Centro,
Contributo da orientagdo estratégica 2 Contributo da orientagdo estratégica 4 segundo dominios diferenciadores
assumida para a regido do Médio Tejo assumida para a regido do Médio Tejo e apostas indicativas
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Finalmente, salientar o alinhamento da estratégia de desenvolvimento 2014-2020 para o
Médio Tejo com os eixos estratégicos definidos no Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT).

A orientacdao estratégica 1 - Valorizacao dos recursos endégenos e do potencial
turistico configura uma aposta na densificacdo e dinamizacdo das atividades ligadas a
recursos especificos da RMTE na perspetiva produtiva e numa légica de promocao do
turismo, com a necessaria incorporacdo de vetores de salvaguarda e sustentabilidade. Esta
orientagdo estratégica encontra-se claramente alinhada com o PROT OVT, no eixo
estratégico 1 - ganhar a aposta da inovagdao, competitividade e
internacionalizagcdo, mais concretamente nos objetivos estratégicos de renovacdo do
modelo de crescimento econémico (1.1), da aposta na qualificacdo territorial e reforco das
infraestruturas de internacionalizacdo (1.2) e na aposta na qualificacdo técnica na
agricultura, floresta e pesca (1.5), e com o eixo estratégico 2 - potenciar as vocagoes
territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental, onde apresenta um forte
contributo para os cinco objetivos estratégicos desenhados para este eixo. Importa ainda
salientar o contributo desta OE para os eixos estratégicos 3 - concretizar a visao
policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana e 4 - descobrir novas
ruralidades, nomeadamente nos objetivos estratégicos relacionados com a aposta no
turismo religioso (3.3) e a promogdo de mecanismos sustentaveis de gestdao das
infraestruturas e recursos naturais (4.2).

A orientacdo estratégica 2 - Incorporaciao de valor na atividade empresarial,
assume o objetivo de estabelecer novas ldégicas competitivas na RMTE, orientadas para a
inovacgao e diferenciacdo, com uma forte incorporacao de conhecimento. Esta OE representa
um forte contributo para o eixo estratégico 1 - ganhar a aposta da inovagdao,
competitividade e internacionalizagdo do PROT OVT, com efeitos em todos os objetivos
estratégicos. Assume, também, especial relevancia para os eixos estratégicos 3 -
concretizar a visao policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana e 4 -
descobrir novas ruralidades, no que se refere a qualificacdo dos recursos humanos e a
articulagdo da oferta de ensino profissional (3.4) e a necessidade de incorporar maior valor
acrescentado nas atividades primarias através da inovagdo e diferenciagdo (4.1).

A orientacao estratégica 3 — Promocgao da coesdo e da qualidade de vida, assume a
ambicdo de reduzir as assimetrias territoriais, criando um habitat com elevados padrdes de
qualidade de vida. O contributo desta orientagdo estratégica é mais intenso nos eixos os
eixos estratégicos 3 - concretizar a visdao policéntrica e valorizar a qualidade de
vida urbana e 4 - descobrir novas ruralidades, mais especificamente para o reforgo e
consolidacao dos subsistemas urbanos regionais, mitigando a dicotomia litoral/interior (3.1)
e para a promocdo de iniciativas inovadoras que permitam inovar ao nivel da articulacdo
urbano-rural (4.3).

A orientacao estratégica 4 - Consolidacdo da massa critica urbana promove a
articulagdo das varias centralidades da RMTE, garantindo um equilibrio funcional que esteja
ao servigo das populagdes. A assuncao deste objetivo contribui de forma determinante para
os objetivos dos eixos estratégicos 1 — ganhar a aposta da inovagdo, competitividade e
internacionalizacdo e 3 - concretizar a visao policéntrica e valorizar a qualidade de
vida urbana elencados no PROT OVT, mais concretamente no que se refere a potenciacdo
da utilizacdo eficiente das infraestruturas de transportes existentes ou a criar (1.3) e a
qualificacdo dos centros urbanos através da valorizacdo dos recursos patrimoniais e frentes
ribeirinhas (3.2).

A orientacao estratégica 5 - Governacgao inteligente e multidimensional contribui de
forma transversal para os eixos estratégicos do PROT OVT, no sentido em que preconiza a
melhoria da eficiéncia dos processos e a articulagdo supramunicipal como instrumentos
privilegiados para a concretizagdo das restantes orientagdes estratégicas.
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Indicadores de monitorizacao e acompanhamento do "Médio Tejo 2020: Plano
Estratégico de desenvolvimento 2014-2020"

Os objetivos de desenvolvimento assumidos pretendem introduzir critérios quantificaveis que
permitam acompanhar a concretizagdo da estratégia desenhada para a Regido do Médio Tejo
durante o periodo 2014-2020, considerando o posicionamento da regido e o seu contributo
para as metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e, em particular, da regido
Centro, por articulagdo com os indicadores do Barometro do Centro de Portugal.

Quadro 9. Indicadores de monitorizacao e acompanhamento - Articulagdo com as Metas da
Estratégia Europa 2020 e com os indicadores do Barometro do Centro de Portugal

Indicadores

PIB pc

(UE27 = 100)
PIB pc

(PT = 100)

Produtividade
(UE27 = 100)

Produtividade
(PT = 100)

Intensidade exportadora
(2011)

Concentragao das
exportagdes nos 4
principais mercados de
destino (2012p)

Investimento em I&D
em % do PIB (2011)

Exportacdes de bens de
alta tecnologia no total
das exportacdes de
bens (2012p)

Iniciativa empresarial
(taxa de natalidade das
empresas) (2011)

Taxa de sobrevivéncia
das empresas nascidas
2 anos antes (2011)

Industria
Emprego Construcdo
(variagao .
2005- Servigos ao
2010) consumo

Servicos as

empresas

Populagdo residente
(variagdo 2001-2011)
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Médio Tejo

63

79

55

89

25,4%

63,0%

0,2%

0,6%

9,2%

60,1%

-16,6%
-15,6%
-2,1%

33,7%

-2,4%

Pinhal Interior

60

75

42

67

7,8%

75,0%

0,0%

10,7%

53,6%

-8,9%
-10,8%

4,3%

-27,3%

-9,1%

67

84

50

80

29,6%

59,0%

1,3%

2,0%

10,9%

53,0%

-13,6%
-13,6%
-1,8%

18,9%

-0,9%

Portugal

80

100

62

100

28,7%

53,0%

1,5%

3,3%

12,4%

48,8%

-15,4%
-7,3%

1,6%

18,5%

2,0%

Referéncias

Convergir para um patamar entre

70% a 75% do PIB pc da UE27
Convergir para um patamar entre
90% a 95% do PIB pc nacional

Convergir para um patamar entre
60% e 65% da produtividade da
UE27

Convergir para o patamar médio de
produtividade do pais

Aumentar a intensidade exportadora
da RMTE para 30% - 35%
Diversificar os mercados de exportagao
para que concentragdo nos 4 principais
mercados se aproxime do referencial
nacional

Convergir para a meta UE2020 de
3%

Aumentar a quota de bens de alta
tecnologia exportados para 2% do
total das exportacdes de bens (pelo
menos seguir estrutura do Centro)

Aumentar o ritmo atual de criacao de
novas empresas, em convergéncia
para o patamar médio nacional

Melhorar a qualidade dos nascimentos
para que 70% das novas empresas
sobrevivam mais de dois anos

Garantir o equilibrio na estrutura
setorial do emprego pelo reforgo dos
postos de trabalho afetos a industria e
pela criacgdo de emprego nos servigos
as empresas € ao consumo

Travar a perda de efetivos
populacionais que permita sustentar a
atual dimensdo de populacdo na regidao

Articulacao

EUR 2020

Est.

2020

Barometro
Centro

CcC

0
(@]

(@) 0 (@) (@)
(@] (@] @] (@)

(@)
@]

CC*

PH



Indicadores

Taxa de crescimento
migratorio (2001-2011)

indice de dependéncia
de jovens (2011)

Indice de desemprego
(PT = 100) (2011)

Taxa de atividade
(Censos 2011)

% de populagdo entre
0s 30 e os 34 anos deve
dispor de um diploma
de ensino superior

Beneficiarios do RSI por
1000 habitantes em
idade ativa (2012)

NUmero de pessoas em
agregados familiares
sem emprego (2011)

Contributo regional para
a substituicdo da
producdo de eletricidade
produzida com energia
primaria fdssil por
energias renovaveis ou
menor contelido de
emissdes (variagdo em
pontos percentuais
2002-2011)

Dormidas em
estabelecimentos
hoteleiros (variagao
2002-2011)

Médio Tejo

1,1%

22

82

89,4%

31,1%

26,2

7.458

19

47,5% 110,1%

Est
2020 Metas Europa 2020

Crescimento e
competitividade

Pinhal Interior
Portugal

2,4% 1,8% 1,8%
18 22 23

69 83 -
91,0% 89,2% 87,1%
22,5% 32,9% 33,7%
19,0 30,6 47,0
1.027 83.824 496.261
577 32 25
40,6% 15,3%

Articulacao

Referéncias

EUR 2020
Barometro
Centro

Duplicar o saldo migratério como
mecanismo para compensar os efeitos
desfavoraveis do saldo natural,
gerando efeitos positivos ao nivel do
rejuvenescimento da populagdo e do
aumento da taxa de atividade

Convergir para os niveis do pais

Melhorar a resisténcia ao desemprego,
garantindo um indice de pelo menos
90% face ao desemprego registado no
Pais, reduzindo principalmente o
desemprego jovem e o qualificado

(taxa de atividade versao Censos Est.
supera os 75% fixados na meta (0]
UE2020) %

Convergir para a meta UE2020 de
40%

Est.
2020
cobertura

Garantir nivel de
convergente com o nacional

Reduzir entre 15% e 20% o numero
de pessoas em agregados familiares
sem emprego, com reflexos na
diminuicdo das pessoas em risco de
pobreza (meta UE2020 menos 20
milhdes devem estar sujeitas ao risco
de pobreza, em Portugal, em 2011,
eram cerca de 2 milhdes)

Est.

2020
X

Est.

2020 SA

Legenda: Articulagdo do indicador de monitorizacdo do Médio Tejo 2020 com os indicadores previstos na Estratégia
2020 e nas dimensdes de andlise do Barémetro do Centro de Portugal

Garantir um ritmo mais acelerado que
o Pais

Reforcar a atratividade turistica
regional, mantendo ritmo de
crescimento do n° de dormidas que
permita acompanhar a regido Centro

S5 IipliRN Metas Europa 2020 (indicadores aproximados de analise)
Potencial vl Qualidade Coes&o M Sustentabilidade
humano de Vida ambiental
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Os objetivos de desenvolvimento assumidos para a regido do Médio Tejo encontram, nos
Programas Operacionais Tematicos e, em particular, no Programa Operacional da Regido
Centro e no Investimento Territorial Integrado a definir para a Regido do Médio Tejo, os seus
instrumentos principais de concretizacdo. Neste sentido, esta Estratégia contribuird de forma
relevante para os indicadores de realizagdo e resultados do PO Centro. Da mesma forma,
sendo uma estratégia abrangente e definida para a regido no seu conjunto, materializa
intervengGes que articulam contributos para os indicadores de realizagdo e resultados
previstos noutros Programas Operacionais Tematicos e para as medidas a levar a cabo por
parte dos GAL.

Os valores correspondentes as metas a fixar ao nivel de cada indicador apenas poderdo ser
definidos em fungdo do quadro regulamentar e das dotacdes a definir para os Pactos para o
Desenvolvimento e Coesao Territorial. Opta-se, como tal, por apresentar uma listagem de
indicadores para os quais as diversas acdes previstas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Médio Tejo poderdo oferecer um contributo considerado relevante ou
muito relevante (Quadro 10).

Destaca-se o contributo particular da regido do Médio Tejo para os indicadores 0454 (Planos
de mobilidade urbana sustentavel implementados) e 01014 (Planos integrados e inovadores
de combate ao insucesso escolar) do PO Centro, estando plenamente assumido no quadro da
CIM Médio Tejo que estes dois instrumentos serdo concretizados a uma escala
supramunicipal.

Salienta-se, também, o contributo da acdo 4.1 - programa de valorizacdo econdémica de
recursos enddgenos para o indicador 0891 (estratégias especificas de valorizacdo de
recursos enddgenos) e R891 do PO Centro (efeito multiplicador do investimento publico no
investimento privado), pelo caradter orientado para a promogao dos recursos enddgenos da
regido Médio Tejo tendo em vista a sua valorizagdo econdmica. Entre os projetos
emblematicos assumidos nesta acdo encontram-se a promogao do escoamento dos produtos e
montagem de redes de distribuicdo, bem como a gestdo, exploragdo e valorizagdo dos recursos
ambientais e florestais. Esta ac3o privilegia, em particular, a concertagdo com as intervencodes a
realizar pelos GAL com intervengdo na regido o que, nomeadamente, nas medidas ligadas a
consolidagdo do tecido econdémico local e a promogdo do empreendedorismo materializa,
exatamente, o espirito da prioridade de investimento 8b) apoio ao crescimento propicio ao
emprego através do desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma
estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em
declinio e desenvolvimento de recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade.

Finalmente, destaque para a transversalidade da abordagem territorial inovadora assumida
pela CIM Médio Tejo subjacente a otimizagdo supramunicipal de atuagGes a diversos niveis,
como seja o ordenamento do territdrio, a protegdo civil, e a gestdo intermunicipal de
diversas tipologias de equipamentos e infraestruturas (infraestruturas rodoviarias, por
exemplo). Destacam-se projetos como o observatoério das dindmicas do territério e gestdo
ambiental, os planos de ordenamento do territdrio intermunicipais, a central de compras do
Médio Tejo e a articulagdo intermunicipal dos servigos de seguranga e saude no trabalho,
para além dos ja referidos Plano supramunicipal de mobilidade urbana sustentavel e Plano
integrado e inovador de combate ao insucesso escolar. Materializam também este espirito de
articulagdo supramunicipal, projetos como a constituicio do Fundo de Investimento
Imobilidrio do Médio Tejo, a otimizacdo da rede de equipamentos e infraestruturas da regido,
“Médio Tejo uma regido com o rétulo de eficiéncia energética”, alargamento do conceito de
“cidade inclusiva” a todo o Médio Tejo, alargamento do servigo de transporte a pedido, Plano
de Marketing Territorial, etc. Esta selecao exemplificativa de projetos pretende resumir o
espirito da listagem completa dos projetos emblematicos assumidos pela regido que aqui se
poderiam elencar na integra (ver listagem de projetos emblematico no Quadro 12).
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Quadro 10. Contributo das acées do PED Médio Tejo 2014-2020 para os indicadores do PO
Centro e outros Programas Operacionais

Acdo do PED MT 2014-
2020

Acao Designacao

Programa de
desenvolvimento
urbano inovador e
sustentavel

1.1.

Intervengdes
estruturadas de
valorizagdo dos
territorios de baixa
densidade, enquanto
polos de um sistema
regional eficaz
(residencial, laboral e
ladico/cultural) e
qualificagdo da rede de
equipamentos sociais

1.2.

Programa de
otimizagao dos
sistemas de
saneamento e das
redes de
abastecimento de dgua

1.3.

Aumento da resiliéncia
dos sistemas naturais
e do seu potencial de

valorizagdo econdmica

2.1.

Aumentar a capacidade
de producédo de
energia através de
fontes renovaveis e
apostar na mobilidade
sustentavel

2.2.

Promogdo da eficiéncia

2.3. B
energética

Indicadores

Designacgao

Desenvolvimento urbano:
Espacos abertos criados ou
reabilitados em areas urbanas
Desenvolvimento urbano:
Edificios publicos ou comerciais
construidos ou renovados em
areas urbanas
Desenvolvimento urbano:
Habitagdes reabilitadas em
areas urbanas

Projetos apoiados na promogao
de produtos de qualidade e de
produtos locais

Projetos apoiados de apoio a
actividade turistica nas zonas
rurais

Renovagao de aldeias

Criagdo e dinamizagdo de
centros multiservigos de
animagao local

Populagdo adicional servida
pelas melhorias do sistema de
saneamento de aguas residuais
(SAR) - Entidades gestoras em
baixa

Populagdo adicional servida
pelas melhorias do sistema de
saneamento de aguas residuais
(SAR) - Entidades gestoras em
alta

Municipios com planos de
identificagdo de vulnerabilidades
e riscos

Nivel de implementacgdo de
medidas de adaptagdo as
alteragGes climéticas
decorrentes de estratégias e
planos

Populagdo que beneficia de
medidas de protegao contra
incéndios

Otimizacgdo da rede de
transportes publicos

Poupancga de energia primaria
nas frotas de transportes
publicos

Planos de mobilidade urbana
sustentavel implementados

Investimento Produtivo: Nimero
de empresas que recebem apoio

Consumo de energia primaria na
administragdo regional e local

Fogos de habitagdo social com
classificacdo energética
melhorada

Eficiéncia energética: Reducdo
anual do consumo de energia
primaria nos edificios publicos
Caldeiras eficientes

Ref.

CO38

C039

C040

0454

Coo1

R431

R434

C032

Intensidade de
contributo para os
indicadores

Muito
Relevante

Fonte do
Indicador

(1)

Relevante

PO Centro

PO Centro

PO Centro

Minha Terra /
GAL

Minha Terra /
GAL

Minha Terra /
GAL

Minha Terra /
GAL

POSEUR

POSEUR

POSEUR

POSEUR

POSEUR

PAES

POSEUR

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PAES
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Acdo do PED MT 2014-
2020

Acao Designacao

Programa de
valorizagdo e gestao
de residuos

2.4,

Capacitagdo da rede de
atores regionais para a
inclusé@o e o
empreendedorismo
social

3.1.

Iniciativas inovadoras
de promogdo de um
ensino de exceléncia

Bl

Qualificagdo da rede de
equipamentos e
servigos de saude

BACH

Requalificagéo do
sistema de mobilidade
interna

3.4.

Programa de
valorizagdo econdmica
dos recursos

4.1.

70

Indicadores

Designacgao

Auditorias energéticas,
construgao eficiente e
certificagdo de edificios
Sensibilizagdo e educagdo para
a sustentabilidade climatica
Redugdo anual do consumo de
energia primaria na iluminagdo
publica

Gestdo sustentdvel de residuos

Preparagao para reutilizagdo e
reciclagem no total de residuos
urbanos reciclaveis
Capacidade adicional de
reciclagem de residuos

Postos de trabalho criados

Participantes que concluem
agoes de formagdo para
profissionais de servigos sociais
e de saude

Participantes em agbes de
capacitagcao das organizagGes da
economia social

Projetos apoiados de
diversificacao da oferta de
servigos sociais e de salde e
aumento da qualidade das
respostas sociais e de saude
disponiveis

Participantes em agbes de
trabalho socialmente necessario
Projetos de inovagao e
experimentagao

Escolas abrangidas por projetos
especificos de combate ao
insucesso e ao abandono que
progrediram, aproximando-se
ou superando o valor esperado

Planos integrados e inovadores
de combate ao insucesso escolar

Estudantes certificados nos
cursos técnicos superiores
profissionais de nivel ISCED 5
Estudantes apoiados nos cursos
técnicos superiores profissionais
de nivel ISCED 5

Saude: Populacdo abrangida por
servigos de salde melhorados

Equipamentos sociais e de
saude apoiados

Otimizagao da rede de
transportes publicos

Planos de mobilidade urbana
sustentavel implementados
Estratégias especificas de
valorizagdo de recursos
enddgenos

Ref.

0917

0918

R1014

01014

R1022

01022

CO36

0971

0454

0891

Intensidade de
contributo para os
indicadores

Muito
Relevante

Fonte do
Indicador

(1)

Relevante
PAES

PAES

PO Centro

PAES

POSEUR

POSEUR
PO Centro

POISE

POISE

POISE

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PAES

PO Centro

PO Centro



Acdo do PED MT 2014-

Acao

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

2020

Designacao

enddgenos

Aprofundamento de
competéncias dos
centros de
conhecimento e
inovagao regionais
integrado no modelo
regional de
especializagao
inteligente

Desenvolvimento da
rede regional de
estimulo e apoio ao
empreendedorismo

Estruturagdo de
mecanismos de
articulagao da rede
regional de formagdo
profissional e superior

Programa de apoio a
internacionalizagdo do
tecido econémico da
regiao

Consolidagao e reforco
da rede de ALE
regional e
infraestruturas de
apoio

Desenvolvimento do
potencial logistico da

Indicadores

Designacgao

Efeito multiplicador do
investimento publico no
investimento privado

Projetos de I&D apoiados

Infraestruturas de investigagao
apoiadas

Investigacdo, Inovagdao Nimero
de empresas em cooperagao
com instituicbes de investigacao
Projetos de transferéncia e
utilizagdo de conhecimento

Investimento Produtivo: Nimero
de empresas que recebem apoio

Investimento Produtivo: Nimero
de novas empresas apoiadas

Investimento Produtivo:
Aumento do emprego em
empresas apoiadas

Pessoas apoiadas no ambito da
criagdo de emprego, incluindo
autoemprego, que permanecem
12 meses apods o fim do apoio
Pessoas apoiadas no ambito da
criagdo de emprego, incluindo
autoemprego

Diplomados em cursos de nivel
ISCED 4 (CET)

Jovens apoiados em cursos de
nivel ISCED 4 (CET)
Trabalhadores que se
consideram mais aptos para a
inovagdo e gestdo apos a
frequéncia da formacdo
Trabalhadores apoiados em
agoes de formagdo em contexto
empresarial

Instituicdes envolvidas nos
projetos de promogao da
capacitagao institucional e do
desenvolvimento regional
apoiados

Projetos de promogédo e
capacitagao institucional e do
desenvolvimento regional
apoiados

Valor das exportagdes no
volume de negoécios das PME

Ganhos de tempo de transporte
para as empresas da area
intervencionada no ambito da
eliminagdo de constrangimentos
pontuais nas ligagGes aos nds da
rede logistica regional
Superficie total de zonas
industriais reabilitadas

Ref.

R891

O111
0112

C026

0121

Coo1

CO05

CO08

R831

0831

R1042

01042

R852

0852

R1121

01121

R325

Fonte do
Indicador

(1)

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro
PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

Intensidade de
contributo para os

indicadores
Muito
Relevante R
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Acdo do PED MT 2014-

Acao

5.1.

5.2.

5.3.

6.1.

6.2.

Nota (1)

72

2020

Designacao

regiao

Valorizagao e
promogao dos
produtos historicos,
culturais e religiosos
com elevado interesse
turistico

Promocgao turistica de
territérios de elevado
valor natural e
paisagistico

Capacitacao e
sensibilizagdo dos
agentes envolvidos na
gestdo de bens
culturais e naturais
para a sua valorizacao
econdémica

Apoio a iniciativas
inovadoras de gestao
territorial

Modernizagao
administrativa e
promogcao da eficiéncia
nos servigos prestados
aos cidaddos e
empresas

Indicadores

Designacgao

Ganhos de tempo de transporte
para as empresas da area
intervencionada no ambito da
eliminagdo de constrangimentos
pontuais nas ligagGes aos nds da
rede logistica regional

Dormidas em estabelecimentos
hoteleiros, aldeamentos,
apartamentos turisticos e outros
Turismo sustentavel Aumento
do nimero esperado de
visitantes a sitios de patriménio
cultural e natural e a atragdes
beneficiarios de poio

Dormidas em estabelecimentos
hoteleiros, aldeamentos,
apartamentos turisticos e outros
Turismo sustentavel Aumento
do nimero esperado de
visitantes a sitios de patriménio
cultural e natural e a atragdes
beneficiarios de apoio

Turismo sustentavel Aumento
do nimero esperado de
visitantes a sitios de patriménio
cultural e natural e a atragdes
beneficiarios de apoio

Planos de mobilidade urbana
sustentavel implementados
Projetos de inovagao e
empreendedorismo social
concluidos com recurso a
instrumentos financeiros
Superficie do territdrio de Sitios
de Importancia Comunitéaria
(SIC - RN2000) abrangida por
cartografia de valores naturais
protegidos

Camaras municipais que
disponibilizam o preenchimento
e submissdo de formularios na
Internet no total de camaras
Servigos da administragao
publica apoiados
Trabalhadores em fungdes
publicas que se consideram
mais aptos apos a frequéncia da
formagao

Trabalhadores em fungées
publicas apoiados em acdes de
formacgao direcionadas para a
reorganizagao e modernizagao

PAES - Plano de Agdo para a Energia Sustentavel

POISE - Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

Ref.

R631

C009

R631

CO09

C009

0454

R232

0232

R1111

O1111

Fonte do
Indicador

(1)

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

POISE

POISE

PO Centro

PO Centro

PO Centro

PO Centro

POSEUR - Programa Operacional para a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
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Plano de acao

4.




Resumo: O capitulo 4. Plano de Acdo apresenta os 6 Programas Tematicos de
Operacionalizacdao da estratégia Médio Tejo 2020 e as 23 agles definidas para dar
concretizacdo aos objectivos assumidos nas 5 orientagbes tematicas que compdem a
estratégia (fichas de accbes). Sdo, também, apresentados os projetos emblematicos que se
assumem como estruturantes na concretizacdo dos objectivos de cada Programa Tematico,
numa abordagem transversal as diversas acgdes. Sdo também identificadas as parcerias
consideradas imprescindiveis a materializagdo dos objectivos fixados.

E efectuada uma abordagem sistematizada da articulacdo da estratégia e plano de
acgado, onde se sistematiza a intensidade do contributo dos 6 programas tematicos do Plano
de Agdo Médio Tejo 2020 para a concretizagdo das orientacdes estratégicas Médio Tejo 2020
e a articulagdo com os objetivos e prioridades de investimento da Politica de Coesdo
Europeia 2014-2020.
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Programas tematicos de operacionalizacao
da estratégia Médio Tejo 2020

As cinco orientacOes estratégicas definidas na estratégia de intervencdo Médio Tejo 2020
para dar enquadramento operacional a Visdo assumida para o territério, sdo materializados
operacionalmente num Plano de Agao que se assume como ferramenta expedita de
organizacao das intervencdes necessarias a concretizagao dos diversos objetivos fixados. O
diagndstico estratégico serviu de base a formulacdo desta Visdo e desta Estratégia, e
constitui igualmente a fonte assumida na necessaria seletividade de intervengdes a assumir
como prioritarias. A sensibilidade dos agentes econdmicos e sociais envolvidos no processo
de construcdo deste Plano de Desenvolvimento foi determinante na hierarquizacdo das
intervencgGes prioritarias e do conceito subjacente ao sentido global a atribuir-lhes.

O Plano de Agdo Médio Tejo 2020 esta estruturado em seis programas tematicos, que se
desdobram em 23 ac¢des. O Quadro 11 sistematiza esta estrutura e os seus argumentos:

v seis programas tematicos, que estabelecem a ponte face aos objetivos de
desenvolvimento assumidos nas prioridades estratégicas para o Médio Tejo 2020,
através da clarificacdo do “espirito” das intervencdes assumidas como prioritarias,
com priorizacdo justificada pelos elementos de diagndstico da regido;

v 23 agbes, agrupadas de acordo com o espirito das intervengdes assumidas como
prioritarias no contexto de cada programa tematico. As agdes assumem uma ldgica
estruturante e ndo uma légica de projeto, de acordo com a ambicdo de um
documento de planeamento estratégico de escala NUTS III, cuja execugdao se
adequara ao quadro regulamentar dos instrumentos previstos no Acordo de Parceria.

O Plano de Agdo Médio Tejo 2020 esta construido para o territério do Médio Tejo. As agles
definidas materializam o espirito das intervengdes consideradas necessarias para o
territério e combinam intervencGes de diversas entidades, onde se destaca o papel
transversal assumido pelas 6 entidades parceiras nucleares, onde se inclui a CIM Médio
Tejo, os municipios da regidao, o IPT - Instituto Politécnico de Tomar, o Tagusvalley,
os GAL - Grupos de Acao Local (ADIRN, Tagus e Pinhal Maior) e o NERSANT -
Associacao Empresarial da regido de Santarém, e por outras parcerias estratégicas,
onde se incluem diversas entidades publicas, privadas e associativas, com intervengdo
pertinente no territorio (administracdo central, regional e local, empresas publicas, entidades
promotoras do desenvolvimento local - cultura, patriménios, desporto, salude, apoio social,
etc. - , sistema de ensino, formativo e tecnoldgico, empresas e associagdes empresariais).

A CIM Médio Tejo e os 13 municipios nela integrados conjugam um papel executivo, em que
esta(s) entidade(s) se assumem como promotores de projetos, e um papel de dinamizador e
facilitador da integracdo de projetos que exijam a conjugagdo de competéncias de
intervencdo entre diversas entidades, publicas, privadas e associativas, e, também, a
consensualizacdao do papel destas entidades no fio condutor geral do plano de acao (sentido
das intervengdes e respetiva complementaridade no conjunto das atuagoes).

Este duplo papel da CIM Médio Tejo esta traduzido no Modelo de Governacao do
territorio, corporizando um papel de coordenagdo e dinamizacdo dos mecanismos
necessarios a garantia da capacidade do territorio incorporar os contributos dos diversos
agentes econdémicos e sociais cujas competéncias sdo importantes para o desenvolvimento
harmonioso da regido, € um papel paralelo de articulacdo de dinamicas operacionais
concretas que se venham a revelar necessarias a prossecucdo da estratégia, e que tanto
podem vir a ser estruturadas em funcdo de areas sectoriais de intervencdo, como em fungdo
de determinados projetos complexos e assumidos como estruturantes.
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Quadro 11. Programas tematicos e acoes a implementar no territorio do Médio Tejo para
2014-2020, de acordo com a identificagdao de intervencoes consideradas prioritarias

Programas
tematicos

ilg
Médio Tejo em
constelagao
sustentavel

2.
Médio Tejo
verde e azul

i
Médio Tejo
inclusivo e com
qualidade de

vida

4.

Médio Tejo
competitivo

e
empreendedor

5.
Médio Tejo com
identidade

6.
Médio Tejo
com uma
governanga
inovadora

Intervengodes
assumidas como prioritarias

[hierarquizagdo e pertinéncia
justificadas pelo diagndstico da regido]

v' Implementar conceito de “territdrio
inteligente” pela promogao de uma
utilizagdo efetiva da informagdo na gestao
do territério enquanto sistema de polos
residenciais, urbanos e rurais, que
otimizam investimentos e equipamentos
entre si

v’ Valorizar continuidade e
complementaridade de intervengées ja
realizadas e otimizar rede de
equipamentos aos usos suscitados pelo
perfil e necessidades da populagédo

v Aprofundar a capacidade de resiliéncia do
patrimoénio natural do Médio Tejo,
simbolizado na sua mancha florestal, na
Serra d’Aire e Candeeiros e nas bacias dos
rios Tejo e Zézere, preparando o impacto
do reforgo turistico esperado

v/ Dinamizar praticas quotidianas e modos
de vida/trabalho ambientalmente mais
eficientes

v' Dinamizar rede de articulagdo de
competéncias e de cooperagao efetiva
entre entidades e recursos nos dominios
da inclusdo e do combate aos novos
fenomenos de pobreza

v' Melhoria das condigdes de qualidade de
vida da regido nos vetores identificados
como decisivos da capacidade de retengao
e atracdo populacional: educacdo, saude
e mobilidade

v" Fomentar a concretizagdo de iniciativas
empresariais ligadas aos recursos
especificos do Médio Tejo

v" Promover a articulag@o entre o sistema
empresarial, académico, de ensino e
formacao, e cientifico e tecnoldgico, na
implementacao de projetos concretos,
integrados na estratégia de especializagéo
inteligente da regido e potenciadores da
capacidade de internacionalizagao do
tecido econémico da regido

v Consolidagdo do potencial logistico da
Porta Norte e Ferroviaria e da capacidade
de captagdo de investimento da regido

v Estruturagdo da imagem identitaria do
territério em torno da bacia do Tejo e
Zézere e da estruturacdo dos produtos
turisticos que articulam os seus
patrimonios

v Promocao e marketing territorial

v Capacitagdo para a programagao conjunta

v Suporte técnico e operacional de um
modelo supramunicipal de gestdao do
territdrio

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3
2.4

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

Programa de desenvolvimento urbano
inovador e sustentavel

IntervengdOes estruturadas de valorizagdo dos
territorios de baixa densidade, enquanto
polos de um sistema regional eficaz
(residencial, laboral e ludico/cultural) e
qualificagdo da rede de equipamentos sociais

Programa de otimizagao dos sistemas de
saneamento e das redes de abastecimento
de agua

Aumento da resiliéncia dos sistemas naturais
e do seu potencial de valorizagdo econdmica

Aumentar a capacidade de produgdo de
energia através de fontes renovaveis e
apostar na mobilidade sustentavel

Promogao da eficiéncia energética

Programa de valorizacdo e gestdo de
residuos

Capacitagdo da rede de atores regionais para
a inclusdo e o empreendedorismo social

Iniciativas inovadoras de promogao de um
ensino de exceléncia

Qualificagdo da rede de equipamentos e
servigos de saude

Requalificagdo do sistema de mobilidade
interna

Programa de valorizagdo econdémica dos
recursos endégenos

Aprofundamento de competéncias dos
centros de conhecimento e inovagao
regionais integrado no modelo regional de
especializagdo inteligente

Desenvolvimento da rede regional de
estimulo e apoio ao empreendedorismo
Estruturacdo de mecanismos de articulagao
da rede regional de formagao profissional e
superior

Programa de apoio a internacionalizagdo do
tecido econdémico da regido

Consolidagao e reforgo da rede de ALE
regional e infraestruturas de apoio
Desenvolvimento do potencial logistico da
regiao

Valorizacdao e promogao dos produtos
historicos, culturais e religiosos com elevado
interesse turistico

Promocg&o turistica de territérios de elevado
valor natural e paisagistico

Capacitagao e sensibilizagdo dos agentes
envolvidos na gestdo de bens culturais e
naturais para a sua valorizagéo econdmica
Apoio a iniciativas inovadoras de gestdo
territorial

Modernizacao administrativa e promogao da
eficiéncia nos servigos prestados aos
cidaddos e empresas
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O quadro seguinte sistematiza os 40 projetos emblematicos que materializam os objetivos
de desenvolvimento fixados, com enquadramento nos objetivos dos programas tematicos
(fichas do plano de Agdo) e contributo sistémico para os objetivos das acdes delineadas.

Quadro 12. Projetos emblematicos do Plano de Agdao Médio Tejo 2020

Programas tematicos Projetos emblematicos

Materializacdo da logica de “cidades inteligentes”

Constituigdo do Fundo de Investimento Imobilidrio do Médio Tejo
Requalificagdo e revitalizagdo dos polos urbanos centrais

Otimizagdo da rede de equipamentos e infraestruturas da regido

Rede de bibliotecas do Médio Tejo

Portal Social

Implementacgdo de sistemas de telegestao das redes de abastecimento

1.
Médio Tejo
em constelagdo sustentavel

A N N U N N NI

Aproveitamento do potencial hidrico, com a recuperagéo e dinamizagdo
econdémica das linhas de dgua e das infraestruturas de apoio

Construgdo de mini-hidricas e centrais fotovoltaicas

Mobilidade sustentavel (rede de ciclovias, postos de carregamento de
automaveis elétricos)

“Médio Tejo uma regido com o rétulo de eficiéncia energética”
Valorizagéo de biomassa e residuos do Médio Tejo
Valorizacdo de residuos e subprodutos por digestdo anaerobica

Estacdo de compostagem e transferéncia de residuos de construgdo e
demoligdo de Abrantes

AR

2.
Médio Tejo verde e azul

AN N NN

Alargamento do conceito de “cidade inclusiva” a todo o Médio Tejo
Educagdo de exceléncia

Saulde de exceléncia

Alargamento do servigo de transporte a pedido

Pacto de mobilidade

3.
Médio Tejo inclusivo
e com qualidade de vida

Promogdo do escoamento dos produtos e montagem de redes de distribuicao
Gestdo, exploragdo e valorizagdo dos recursos ambientais e florestais
Microcrédito

Estruturagdo de uma rede de transferéncia de tecnologia para a valorizagao
do Médio Tejo

Suporte estratégico de negdcios

Promogdo do empreendedorismo no Médio Tejo

Portal do empreendedorismo

“Empreender no Médio Tejo”

Médio Tejo Criativo

Médio Tejo INVESTE

Apoio a internacionalizagdo do Médio Tejo

Estruturacdo da Porta Norte e Ferroviaria

AR N N U N N R R N

4.
Médio Tejo

competitivo e
empreendedor

Materializagdao da rota Herity

Criagdo das rotas ligadas aos rios Tejo e Zézere

Melhoria e uniformizagdo da sinalética

Promogcdo das aldeias historicas

Mediatizagdo Criativa do Médio Tejo

Oferta integrada para os centros histdricos e monumentos
Plano de Marketing Territorial

5.
Médio Tejo com identidade

AN N U U U U N U N N N N N U

6. Criagdo de uma cadeia de valor colaborativa para maximizar os beneficios
Médio Tejo com uma economicos para a regido do Médio Tejo
governanca inovadora Médio Tejo online

AN

De seguida apresentam-se fichas para os seis programas tematicos, com descricdo dos
objectivos e agdes nele enquadradas, e encaixe dos projetos emblematicos e parcerias
relevantes a sua concretizacdo. As parcerias nucleares estabelecidas - CIM Médio Tejo,
Municipios, IPT, NERSANT, TAGUSVALLEY, Centro de Inovacdao e Competéncias da Floresta,
ADIRN (representante dos GAL) e Unido Distrital das IPSS - sdo ajustadas pelo perfil das
acgdes, em termos nucleares ou complementares.
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Programa Tematico 1 Médio Tejo em constelagdo sustentavel

O programa tematico Médio Tejo pretende materializar o conceito de constelacdo urbana do Médio
Tejo, encarada como uma rede de polos urbanos e rurais unidos numa légica de cidade média
relevante e atrativa, beneficiando da relativamente pequena distancia que separa os seus principais
aglomerados populacionais (as seis cidades e oito vilas-sede de concelho) e do potencial reconhecido
para instituir modelos de articulagdo de investimentos e intervengdes, bem como de gestdo de
equipamentos, a uma escala efetivamente regional. As agGes enquadradas neste programa tematico
devem dar continuidade ao trabalho iniciado no PTD 2007-2013, seja através da conclusdo da rede de
intervengdes materiais entretanto iniciadas (exemplo das iniciativas no dominio da regeneragdo
urbana, em contexto urbano e de baixa densidade, bem como dos sistemas de saneamento e
abastecimento de aguas) e que ainda carecem de conclusdo, seja através dos investimentos imateriais
que lhe deverdo dar sequéncia e complemento.

Assume um papel preponderante na consolidacdo de uma metodologia de gestdo inteligente do
territorio, assente na promocdo efetiva da informagdo na gestdo da rede de polos urbanos e rurais
do territério, em que se projetam sobre todo o territério os beneficios do aprofundamento do didlogo
entre as zonas de baixa densidade e os polos urbanos da regido, como mecanismo indutor de coesao
territorial e de melhoria da qualidade de vida das populagdes.

O objetivo deste programa tematico traduz-se na implementagdo de processos inovadores orientados
para a operacionalizacdo de modelos de gestdo inteligentes que coloquem a informagdo ao servigo de
uma gestdo integrada dos sistemas residenciais (urbanos e rurais), da rede de equipamentos e dos
servicos regionais que promova a eficiéncia, a otimizagdo dos recursos e contribua para superar
necessidades basicas que ainda subsistem no territorio.

Este programa tematico encontra forte articulagdo com a implementacdo bem sucedida dos objetivos
de melhoria da eficacia do sistema de mobilidade regional, nomeadamente através de transportes
publicos, para os quais constitui também condigdo necessaria a conclusdo de eixos viarios previstos,
como o IC9 e a Travessia do Tejo.

m Programa de desenvolvimento urbano inovador e sustentavel

Descrigao:

Este programa esta direcionado para a melhoria da qualidade de vida no espaco urbano numa ldgica de
promogdo da sustentabilidade, da eficiéncia e de estimulo da criatividade. Abrange as iniciativas de
requalificacdo do espaco publico, de regeneracdo e reabilitagdo urbana (integrando as vertentes
publicas e privadas), de desenvolvimento da criatividade e inovagdo em ambiente urbano e a promogao
de sistemas de gestdo com recurso intensivo as TIC.

As intervencdes dirigidas a materializagdo da logica das “cidades inteligentes”, a constituicdo do Fundo
de Investimento Imobiliario do Médio Tejo e continuagao das iniciativas de requalificacdo e revitalizagao
dos polos urbanos centrais previstas no PTD sdo os projetos emblematicos que ddo corpo a esta agdo.
Aqui se enquadram também iniciativas relacionadas com a gestdao integrada da infraestrutura
rodoviaria, enquanto objetivo que visa materializar a aplicacdo de principios de gestdo territorial
inovadora, em particular, intervengGes que promovam a articulagdo territorial de competéncias
municipais. As vantagens obtidas em termos otimizacdo do patamar global de qualidade dos ativos
rodoviarios sob jurisdicdo dos municipios e de racionalizagdo dos montantes financeiros dispendidos na
sua manutencgdo/conservacdo, constituem argumentos que sustentam a implementacdo de principios
de intervengdo supramunicipal ao dominio tematico da infraestrutura rodoviaria.

Projetos emblematicos:

v Materializagdo da ldgica de “cidades inteligentes”
v' Constituicdo do Fundo de Investimento Imobiliario do Médio Tejo
v Requalificagao e revitalizagao dos polos urbanos centrais

Parceiros nucleares:

CIM Médio Tejo

Municipios da regido

IPT - Instituto Politécnico de Tomar
Tagusvalley

CTIC - Centro Tecnoldgico Industria Curtumes
Regido de Turismo do Centro

IEFP

IEP (Instituto das Estradas de Portugal)

Outras parcerias estratégicas:

REFER

Associagdes empresariais
Associacoes de desenvolvimento local
Instituigdes financeiras

Tecido empresarial

Privados

AN N U N N NN
A NN T NN
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Intervencodes estruturadas de valorizacdo dos territorios de baixa
densidade, enquanto polos de um sistema regional eficaz (residencial,

laboral, laboral e lidico/cultural) e qualificacao da rede de equipamentos
sociais

Descricao:

Pretende-se estruturar e qualificar uma rede regional de equipamentos que seja capaz de responder as
necessidades dos residentes, com destaque para a cultura e o desporto, promover intervengées nas
areas urbanas criticas e melhorar a qualidade de vida dos espacos de baixa densidade, através de uma
gestdao conjunta que permita diluir custos de manutencdo e aumentar a utilizacdo dos equipamentos.
Engloba a requalificagdo/construgdo de casas e oficinas da cultura, bibliotecas municipais, cineteatros e
diversos equipamentos desportivos, bem como a requalificacdo dos bairros de habitagdao social e
aldeias historicas.

Constituem projetos emblematicos desta agdo a otimizacdo da rede de equipamentos e infraestruturas
da regido, a rede de bibliotecas do Médio Tejo e o portal social.

Assume importancia nuclear a intervencdo dos GAL no ambito dos DLBC de base rural, de que, no
contexto desta acdo, se salientam em particular, as medidas ligadas a promocdo da inovagdo local, a
preservacdo, conservacgao e valorizacdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos,
ao apoio a atividades na exploragdo agricola, a consolidagédo do tecido econémico local, ao turismo em
espaco rural, a promocdo de produtos de qualidade e de produtos locais e aos circuitos curtos
agroalimentares e mercados locais.

Projetos emblematicos:

v" Otimizacdo da rede de equipamentos e infraestruturas da regiao
v' Rede de bibliotecas do Médio Tejo
v’ Portal Social

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:

v CIM Médio Tejo v Federagdes e Confederagdes Nacionais e
v Municipios da regido Regionais das varias modalidades desportivas

v GAL - ADIRN, Pinhal Maior e Tagus v Bibliotecas e arquivos histéricos e municipais
v IPT - Instituto Politécnico de Tomar v InstituicBes ligadas a juventude

v Tagusvalley v' Agrupamento de Escolas

v Rede Social v" AssociagOes culturais

v' Diregao Regional Reinsercdo Social v Direcao Geral das Artes

v IHRU - Instituto da Habitacio e da ¥ "Mecenas

Reabilitagdo Urbana v Privados

Programa de otimizacao dos sistemas de saneamento e das redes de

abastecimento de agua

Descricao:

Neste dominio pretende-se finalizar o ciclo de intervencdes de requalificagdo dos sistemas de
saneamento e a rede de abastecimento de agua existente, bem como melhorar as taxas de cobertura
em toda a regido. Garantir o acesso a rede das populagdes que residem nas areas de baixa densidade,
investir na reabilitacdo dos sistemas que se encontram degradados e melhorar a eficiéncia dos
sistemas de tratamento de aguas residuais constituem as prioridades nesta area.

Para além das prioridades elencadas assume-se como projeto emblematico a implementagdo de
sistemas de telegestdo das redes de abastecimento no sentido de melhorar a eficiéncia na utilizagéo
através da minimizagdo das perdas.

Projetos emblematicos:
v" Implementagdo de sistemas de telegestdo das redes de abastecimento

Parceiros nucleares:

v" CIM Médio Tejo

Municipios da regido

Aguas de Portugal, SA

CTIC - Centro Tecnoldgico Industria Curtumes
Autoridade Nacional de Protegao Civil

Outras parcerias estratégicas:

v Aguas do Ribatejo, EIM

v Tecido empresarial ligado ao ambiente
Privados

AN N NN
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Programa Tematico 2 Médio Tejo verde e azul

O programa tematico Médio Tejo verde e azul concede sustentacao aos objetivos de valorizacao
econémica do potencial inerente ao reconhecimento da riqueza dos seus patriménios
naturais e paisagisticos e, em particular, de valorizagdo do potencial turistico correspondente, por
via da sustentacdo da capacidade de resiliéncia dos seus sistemas naturais e, em particular, da
otimizacdo da recomendacdo europeia (e posteriormente vertida a escala nacional e da regido Centro)
de concentragdo de intervengdes em torno de prioridades de investimento ligadas aos objetivos de
promocdo de um crescimento sustentavel.

A pertinéncia deste programa tematico encontra argumentos na diversidade de uma regido cujos
argumentos naturais distintivos se reGnem num ambiente dominado por uma paisagem verde e azul,
onde se incluem a extensa mancha florestal da regido e do parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros, as reservas do Paul do Boquilobo e do Sitio de Sicd-Alvaidzere, os parques naturais, os
rios da regido - Tejo, Almonda, Alviela, Nabdo, Ocreza e Zézere - , as praias fluviais, as Albufeiras (do
Castelo do Bode, Cabril e Bougd), os percursos ribeirinhos, os sitios classificados, o patriménio
historico, as aldeias de xisto (Pedrégdo Pequeno e Agua Formosa), as grutas e vestigios arqueoldgicos
- arte rupestre do Tejo, sitios humanos mais antigos da Peninsula Ibérica, donde releva o Centro
Geodésico de Portugal, etc.

Este aprofundamento concedido a necessidade de aumento da resiliéncia dos sistemas naturais da
regido, ao procurar antecipar os impactos esperados do aumento da pressao turistica exercida sobre o
territorio resultante dos objetivos fixados neste dominio, harmoniza-se com o reforco de uma aposta
ja encetada na regido, no dominio das energias renovaveis e com a promogdo de um territério
consciencializado para os desafios e beneficios de um contexto global onde a melhoria da eficiéncia
energética em multiplos dominios se vem assumindo como um imperativo, seja enquanto motor de
desenvolvimento regional (criagdo de atividades econdomicas alicercadas neste patrimoénio natural,
geradoras de emprego e riqueza), seja enquanto custo social a internalizar progressivamente no
sistema produtivo regional (internalizacdo de praticas produtivas ambientalmente sustentaveis, de
modos de circulagdo amigos do ambiente, de promocdo da eficiéncia energética, etc.).

Assume-se como objetivo a operacionalizacdo de intervengbes orientadas para a preservagao e
melhoria das condicGes de usufruto dos principais recursos naturais da regido, como simbolizam os
elementos da Serra de Aires e Candeeiros e da bacia hidrografica da regido, também representados
emblematicamente pelos rios Tejo e Zézere, acautelando os impactos decorrentes do aumento da
procura turistica ambicionada. Assumem-se, também, como fundamentais as iniciativas que
contribuem para o cunho de uma regido com o rétulo de eficiéncia energética e pela alavancagem das
energias renovaveis, consubstanciadas na internalizacdo de habitos quotidianos que promovam a
sustentabilidade dos recursos e a eficiéncia nas varias atividades realizadas, bem como a exploragéo
do potencial energético da regido, com melhor aproveitamento dos recursos hidricos e da mancha
florestal para a producdo de energia.

Aumento da resiliéncia e valorizacao econdémica dos sistemas naturais

Descrigcao:

Engloba um conjunto de intervencdes que visam melhorar a capacidade de resposta da regido a
fendmenos extremos (cheias, inundagGes), atuando pelo lado da prevengdo, com a recuperacao
estrutural e funcional de zonas sensiveis e dos ecossistemas com potencial de usufruto pelos
residentes visitantes e turistas.

Pretende-se, também, atuar na capacitacdo de uma rede supramunicipal para a prevengao, mitigagdo
e gestdo de riscos multiplos no ambito do sistema regional de protecdo civil e defesa da floresta, bem
como a definicdo de areas de perigosidade e usos compativeis. Engloba o planeamento e gestdo de
meios, a concertacdo de operacbes para respostas mais eficazes e eficientes e implementagdo de
plataformas eletrdnicas inovadoras de prevengdo e gestdo de riscos.

O aproveitamento do potencial hidrico da regido, com a recuperagdo e dinamizagdo econémica das
linhas de agua e das infraestruturas de apoio, assume-se como projeto emblematicos desta agao.

Projetos emblematicos:

v Aproveitamento do potencial hidrico, com a recuperacao e dinamizagdo econémica das linhas de
agua e das infraestruturas de apoio

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:

v" CIM Médio Tejo v' Corporacdes de Bombeiros Voluntarios

v"  CIM Beira Baixa v Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas
v/ Municipios da regido Centro e Lisboa e Vale do Tejo

v ICNF/ICNB v"  Agéncia Portuguesa Ambiente

v IGESPAR v' Associagdes ambientais

v"  Autoridade Nacional de Protecao Civil v GNR

v'IPT - Instituto Politécnico de Tomar v'  Instituicdes de ensino superior

v"  Tagusvalley v"  Privados
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m Aumentar a capacidade de producdo de energia a partir de fontes renovaveis

e apostar na mobilidade sustentavel

Descrigao:

Esta iniciativa tem como objetivo promover a producdo de energia a partir de fontes renovaveis, com
destaque para as que estdo associadas a tecnologias emergentes, e o desenvolvimento da mobilidade
sustentavel na regido.

Privilegia as intervengdes no dominio do aproveitamento do potencial hidroelétrico (construcdo de
mini-hidricas) e fotovoltaico da regido, bem como a implementacdo de solugbes que permitam
impulsionar a mobilidade inteligente e sustentavel na regido (rede de ciclovias, postos de
carregamento de carros elétricos).

Projetos emblematicos:

v Construcdo de mini-hidricas e centrais fotovoltaicas
v Mobilidade sustentavel (rede de ciclovias, postos de carregamento de automéveis elétricos)

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:

v" CIM Médio Tejo v" Tecido empresarial ligado as energias
v" IPT - Instituto Politécnico de Tomar renovaveis

v" Tagusvalley v" Agrocluster do Ribatejo

v" Agéncia Médio Tejo 21

v" CTIC -Centro Tecnoldgico Industria Curtumes

v" Autoridade Nacional de Protegdo Civil

m Promocgao da eficiéncia energética

Descrigao:

Neste dominio prevé-se o apoio a tecnologias e sistemas inteligentes que contribuam para a melhoria
da eficiéncia energética da regido. Engloba as intervengbes nos edificios publicos, equipamentos
coletivos, frotas municipais, iluminagdo publica e residéncias particulares que promovam a utilizagdo
de energias renovaveis e melhorem o seu desempenho energético.

“Médio Tejo uma regido com o rétulo de eficiéncia energética” assume-se como projeto emblematico
de melhoria e promocao da eficiéncia energética multi-dominios (social, empresarial, institucional).
Projetos emblematicos:

v' “Médio Tejo uma regido com o rétulo de eficiéncia energética”

Parceiros nucleares:

CIM Médio Tejo

Municipios da regido

IPT - Instituto Politécnico de Tomar
Agéncia Médio Tejo 21

ADENE - Agéncia para a energia

Acdo 2.4 | Programa de valorizacdao e gestdo de residuos

Descrigao:

Outras parcerias estratégicas:
Agrocluster do Ribatejo

Outras instituigdes de ensino superior
Tecido empresarial

Cidadaos

AN NI N NN
AN NN

Engloba as iniciativas orientadas para o reforgo e otimizacdo do tratamento mecanico e biolégico dos
residuos tendo em vista um desempenho sustentavel e valorizagdo econdmica.

Os projetos de Valorizagdo de Biomassa e Residuos da Regido do Médio Tejo, de Valorizagdo de
Residuos e Subprodutos organicos por digestdo anaerdbica e da Estacdo de Compostagem e
Transferéncia de Residuos de Construcdo e Demolicdo em Abrantes correspondem as iniciativas
emblematicas desta agdo.

Projetos emblematicos:

v' Valorizagdo de biomassa e residuos do Médio Tejo

v' Valorizagdo de residuos e subprodutos por digestdo anaerdbica

v Estagdo de compostagem e transferéncia de residuos de construgdo e demoligdo de Abrantes

- Outras parcerias estratégicas:
Parceiros nucleares: P 9

CIM Médio Tejo

Municipios da regido

Agéncia Médio Tejo 21

CTIC -Centro Tecnoldégico Industria Curtumes

v Entidades do Sistema Cientifico
v' AssociagGes e empresas agroindustriais
v Empresas de tecnologias ambientais

Entidades gestoras de sistemas de
saneamento e residuos

YRR
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Programa Tematico 3 Médio Tejo inclusivo e com qualidade de vida

O pograma tematico Médio Tejo inclusivo e com qualidade de vida internaliza os desafios que se
colocam a uma regido com uma populagao cada vez mais envelhecida, que pretende promover a
atratividade esvaziada das zonas de baixa densidade e reacender a capacidade de atrair
populagdo para os polos urbanos. Estes objetivos estdo articulados com os assumidos no ambito
da concretizagdo do conceito de gestdo inteligente do territério e da projecao exterior de uma imagem
de constelacdao urbana, funcionalmente organizada do ponto de vista de uma efetiva gestdao regional
dos equipamentos e meios disponiveis, seja em termos de competéncias materiais mobilizaveis.

As preocupacdes do foro social tém vindo a complexificar-se, sendo notéria a necessidade de
conjugacdo de competéncias entre entidades que ja tém vindo a promover operacionalmente a
sintonizacdo de intervengGes, mas que necessitam formalizar esse vinculo de atuagdo conjunta e
robustecer a oferta integrada de competéncias em matéria de inclusdo e apoio aos novos fenémenos
de pobreza.

Por outro lado, a capacidade de fixar e atrair populagdo na regido esta fortemente correlacionada com
o nivel de satisfagdo garantido em fatores decisivos da interpretacdo da qualidade de vida, onde se
destacam as tematicas da educagdo, da salde e da mobilidade.

Este programa tematico ambiciona responder a estes desafios através de iniciativas que ultrapassam
a mera resposta concelhia a constrangimentos que sdo inegavelmente regionais. Neste sentido, os
objetivos deste programa tematico incidem sobre a estruturagdo de redes de cooperagdo e articulagdo
de competéncias entre entidades e recursos para a promogao da inclusdo e combate a pobreza que
atuem numa ldgica supramunicipal. Da mesma forma, a melhoria das condigdes que o territorio
oferece em termos de salde, educagdo e mobilidade estd subjacente a intervengdes desenhadas num
quadro supramunicipal em que, mais uma vez, a estruturagdo de redes, o estabelecimento de pactos
e partilha de recursos e valéncias se mostram decisivos para a retengdo e captagdo populacional.

Capacitacao da rede de atores regionais e intervengoes para a inclusao

e empreendedorismo social

Descrigao:

Esta iniciativa pretende estruturar uma rede social que envolva parceiros estratégicos para o
desenvolvimento de mecanismos de resposta as problematicas estruturais e conjunturais que a regido
enfrenta ou pode vir a enfrentar. Engloba a definicdo conjunta e concertada de instrumentos (Planos
de Desenvolvimento Social e formacdo especializada para a inclusdo, por exemplo) que produzam
efeitos corretivos ao nivel da reducdo da pobreza, do desemprego e da exclusdo social, mas também
efeitos preventivos gerados através de acbes da animagdo das comunidades e da indugdo de
processos de mudanga, com vista a melhoria das condigdes de vida das populagdes.

Engloba a identificagdo e reconhecimento das iniciativas de inovagao e empreendedorismo social no
Médio Tejo enquanto mecanismo para a criagdo de emprego e estimulo da competitividade da regido
e a promocao do envelhecimento ativo (estimulando uma ligagdo inter-geracional que permita
aproveitar a "sabedoria" dos mais velhos).

O projeto emblematico passa pelo alargamento do conceito de “cidade inclusiva” a todo o Médio Tejo,
ou se incluem intervengdes dirigidas a uma saudavel integragdo da comunidade cigana no territorio e
ao apoio a uma vida independente para as pessoas com deficiéncia (tornando a regido acessivel para
todos).

O objetivos de intervencdo ao nivel das especificidades dos diferentes “territérios” que se conjugam
na regido valoriza determinantemente o papel dos GAL nesta tematica, seja ao nivel dos planos de
aldeia, seja do apoio a servicos basicos e respostas sociais de proximidade, inclusdo social e luta
contra a pobreza.

Projetos emblematicos:
v Alargamento do conceito de “cidade inclusiva” a todo o Médio Tejo

Barceirocclearce: Outras parcerias estratégicas:

v'  Associacoes empresariais e pequenos
empresarios

v Empresas ligadas ao setor da construgdo

Instituto da Seguranga Social
IGESPAR

v CIM Médio Tejo v/ Turismo ije Portugal

7 Municlpios da regido :: f:;?C|?g?r?:tfttlttsr?;zrtugués do Desporto e
v' IPT - Instituto Politécnico de Tomar Juventude

7 IEEUSEE v" Tecido empresarial ligado ao turismo
v IPSS (agéncias de viagens, operadores de transporte,
v' Rede Social hotéis e cafés)

v

v
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m Iniciativas inovadoras de promogado de um ensino de exceléncia

Descrigao:

Privilegiam-se as intervengbes conducentes a implementagdo de um sistema de ensino de exceléncia
na regido e as intervencdoes de “fecho da rede” de equipamentos, nomeadamente aquelas que
favorecam a melhoria do sucesso educativo e a redugao do abandono escolar, promovam a autonomia
das escolas, desenvolvam os dispositivos de ajustamento das ofertas e a reorganizacdao da rede de
entidades de ensino na regido e melhorem a qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo e
formacgao de jovens e adultos.

Inclui, também, as iniciativas de reabilitagdo e/ou construgéo de centros escolares que ndo foram alvo
de intervengGes no Ultimo quadro de apoio, bem como a construcdo e requalificacdo de
infraestruturas de ensino profissional (com destaque para as escolas de hotelaria e turismo) e
superior (reabilitacdo do pavilhdo do Tecnopolo para a instalagdo da Escola Superior de Tecnologias
de Abrantes integrada no IPT).

Educacgdo de exceléncia no Médio Tejo constitui o projeto emblematico de suporte a esta agao.

Projetos emblematicos:
v Educacgdo de exceléncia

Parceiros: Outras parcerias estratégicas:
v' CIM Médio Tejo v'  Escolas Profissionais

v" IPT - Instituto Politécnico de Tomar v" Universidades e politécnicos
v" NERSANT v Centro de Emprego e Formacgao Profissional
v TAGUSVALLEY do Médio Tejo

v CTIC - Centro Tecnolégico da indlstria de ¥ Fundagdo CEFA

Curtumes v" Turismo Lisboa

v' Ministério da Educagéo v Centros de Ciéncia Viva

v Diregdo Regional de Educagdo de LVT v'  Bibliotecas

v" Conselhos Municipais de Educagdo v" Associagdes empresariais

v" Agrupamento de Escolas v' Tecido empresarial

v IEFP v" Investimento privado

m Qualificacao da rede de equipamentos e servigos de saude

Descrigcao:

Pretende-se dotar o territorio com equipamentos e servicos de salde capazes de proporcionar uma
resposta de exceléncia as necessidades diferenciadas das varias franjas da populagdo. Inclui
intervencbes dirigidas a estruturacdo de uma oferta de cuidados primarios e hospitalares, bem como
de cuidados continuados e de proximidade, com uma aposta substancial nos centros de saude e nas
unidades de salide mdveis enquanto mecanismos para a reducdo dos constrangimentos de acesso aos
cuidados de saude por parte das populagdes que residem nas areas de baixa densidade.

Saude de exceléncia é um projeto emblematico que incorpora iniciativas supramunicipais que
promovem a otimizagdo da rede de equipamentos de salde e a eficiéncia e eficacia dos cuidados
prestados a populagao.

Projetos emblematicos:

v Saulde de exceléncia

Parceiros nucleares:

v" CIM Médio Tejo

¥v" Municipios da regido

v" Ministério da Saude

v" Administracdo Regional de Saude de LVT

Outras parcerias estratégicas:
v IPSS

v" ACES Médio Tejo

v' Outros agentes sociais
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Acgao 3.4. | Requalificagcao do sistema de mobilidade interna

Descrigao:

Tem como objetivo promover o desenvolvimento, a competitividade, a reabilitacdo, a seguranga, a
sustentabilidade econémica e ambiental, a interoperabilidade, intermodalidade e acessos dos sistemas
e infraestruturas de transportes no sentido de reduzir as assimetrias territoriais e promover a coesao.

Pretende-se requalificar ou reabilitar as infraestruturas rodoviarias degradadas e construir as ligagdes
prioritarias para a melhoria da mobilidade e acessibilidade interna. Engloba as infraestruturas que
pela sua relevancia reduzem os constrangimentos existentes e permitem reforgar a coesdo territorial,

nomeadamente no que se refere as ligacdes e a oferta de transporte publico nas zonas de baixa
densidade com os polos urbanos.

O alargamento do servigo de transporte a pedido e o pacto de mobilidade, de ambito supramunicipal,
constituem os projetos emblematicos desta agdo.

O quadro geral de otimizacdo de recursos subjacente ao principio da articulacdo territorial de
competéncias municipais sustenta a implementacgdo de processos de gestdo a escala das comunidades
intermunicipais, dos ativos que integram a infraestrutura rodoviaria sob gestdo dos municipios
(incluindo os eixos rodoviarios de hierarquia superior que integram o Plano Rodoviario Nacional, e
outros eixos rodoviarios de importancia fulcral no sistema de mobilidade regional, que estdo sob
jurisdicdo regional). A escala supramunicipal de gestao destes ativos permite identificar vantagens na
otimizacdo da qualidade dos ativos a escala do respetivo papel no sistema de mobilidade regional, na
otimizacdo do momento e tipologia ideal das intervencdoes de conservagao, e na racionalizagcdo do
quadro de acesso a instrumentos financeiros com incidéncia sobre a infraestrutura rodoviaria.

Projetos emblematicos:
v" Alargamento do servigo de transporte a pedido
v’ Pacto de mobilidade

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:
CIM Médio Tejo v"  Regido de Turismo do Centro
¥v" Municipios da regido v Operadores de servigo de taxi
v"  IEP (Instituto das Estradas de Portugal) v Empresas de transportes coletivos
v" Administragdo Central v" Junta Castilla y Ledn
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Programa Tematico 4 Médio Tejo competitivo e empreendedor

O pograma tematico Médio Tejo competitivo e empreendedor assume as prioridades que a aceleragdo
da globalizacdo fez emergir em dominios como a inovacao e diferenciacdao, enquanto fatores
criticos de sucesso das empresas que participam ativamente nas dindmicas concorrenciais
globais, e na valorizagdo economica de recursos enddgenos, enquanto principal mecanismo de
criagdo sustentada de emprego e riqueza dos territdrios, sobretudo nos de baixa densidade.

Os objetivos assumidos neste programa tematico estdo fortemente articulados com as iniciativas
basilares levadas a cabo no ambito da sustentacdo da capacidade resiliente dos sistemas naturais da
regido e permitem conferir aplicacdo pratica a materializacao desse potencial em iniciativas
empresariais que lhe concedam valorizagdo econdémica, seja em termos do robustecimento das
diversas atividades abrangidas no turismo, seja em termos produtivos e de aprofundamento da ldgica
de sustentabilidade do sistema produtivo.

A estratégia de especializagdo inteligente da regidao Centro encontra, no Médio Tejo, um potencial
de contributo muito sdlido, baseado na robustez de competéncias e na credibilidade das
instituicoes que compéem o sistema de ensino e formacdo da regidao, como é o caso do
Instituto Politécnico de Tomar, da Escola Superior de Tecnologia de Abrantes, do Tagusvalley, do
Centro Tecnoldgico das Industrias do Couro, da Tejo Energia, da Escola de Hotelaria de Fatima, da
Escola Profissional de Tomar, da Escola Profissional de Torres Novas, da Escola Profissional e
Tecnolégica da Sertd e do NERSANT, e também no nicleo de empresas cuja dimensao e
experiéncia no mercado traduzem apeténcias especificas e disponibilidade para o desenvolvimento
de projetos que articulem as competéncias complementares dos mundos académico/cientifico e
empresarial/produtivo. Salienta-se um conjunto de atividades onde o Médio Tejo ja detém relevancia
produtiva e onde precisa, simultaneamente, aprofundar a sua capacidade inovadora e de
desenvolvimento de solugbes mais eficientes, onde se destacam os dominios diferenciadores do

turismo, eficiéncia energética, inovacgao rural, floresta e agricultura.

A melhoria das condigbes que suportam a capacidade competitiva e empreendedora das
empresas e dos empresarios da regidao sdo fatores basilares dos objetivos deste programa
tematico, que recomendam o aprofundamento de solugdes integradas, a escala da regido, valorizando
expressivamente o papel das associagdes empresariais na dinamizagdo dos mecanismos de apoio ao
empreendedorismo, de formagdo profissional, de apoio a internacionalizagdo.

Condigdes igualmente importantes prendem-se com a consolidagdo da articulagdo da rede de
espacos de localizacao empresarial da regiao e a definitiva valorizacao do potencial logistico
reconhecido a localizagdo no cruzamento da porta norte (simbolizada no cruzamento rodoviario
da A1-A23, mas extensivel a A13 e IC8) e porta ferroviaria.

As agOes integradas neste programa tematico visam concretizar novas iniciativas empresariais ligadas
a recursos especificos da regido, para o aprofundamento da articulagdo entre a base produtiva
empresarial e as instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico, com enfoque na concretizagdo de
projetos integrados na estratégia de especializagdo inteligente da regido Centro, e para a consolidagao
de atividades onde a regido pode ocupar uma posicao de destaque na melhoria da competitividade do
pais, nomeadamente a consolidacdo do potencial logistico da Porta Norte e Ferroviaria.

Acdo 4.1 Programa de valorizagcao econdémica dos recursos endégenos

Descrigcao:

Neste dominio concede-se destaque as iniciativas que permitam promover os recursos enddgenos da
regido tendo em vista a sua valorizagdo econdmica, com retornos mensuraveis em termos de criagao
de emprego e riqueza. Engloba as tipologias de intervencdo que privilegiem o estimulo a colaboragao
entre as PME locais por forma a melhorar as condicdes de promogdo e comercializagdo dos seus
produtos por via do aumento de massa critica, o desenvolvimento e aplicagdo de procedimentos de
controlo de qualidade e selegdo que permitam melhorar as condigdes de comercializagdo dos produtos
produzidos e os incentivos orientados para a retencao ou captacao de populagdo para as zonas de
baixa densidade através do desenvolvimento de atividades inovadoras ligadas a agricultura.

O desenvolvimento das condigdes que promovam o escoamento dos produtos e montagem de redes
de distribuicdo, a gestdo, exploracdo e valorizagdo dos recursos ambientais e florestais e o
microcrédito sdo projetos emblematicos que concorrem para a prossecugdo dos objetivos desta acdo.

A concertacdo com as intervengées a realizar pelos GAL com intervencdo na regido sera
particularmente importante para a concretizagdo destes objetivos, nomeadamente, nas medidas
ligadas a consolidacdo do tecido econdmico local e a promogdao do empreendedorismo.

Projetos emblematicos:

v" Promogdo do escoamento dos produtos e montagem de redes de distribuigdo
v Gestdo, exploragdo e valorizagdo dos recursos ambientais e florestais

v" Microcrédito
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Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:

v' CIM Médio Tejo e CIM Leziria do Tejo v Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
v"IPT - Instituto Politécnico de Tomar v Empresas da area florestal, agroalimentar,
v" TAGUSVALLEY curtumes, industria quimica
v CTIC - Centro Tecnoldgico indUstria Curtumes ¥  Instituigbes financeiras
v GAL (ADIRN, Pinhal Maior e TAGUS) v' Privados
Aprofundamento das competéncias dos centros de conhecimento e
Agao 4.2. inovacao regionais integrado no modelo regional de especializagao
inteligente

Descrigao:

Visa alavancar iniciativas de consolidacdo e promocdo dos centros de competéncia de investigacao
cientifica, de capacitagdo dos centros tecnoldgicos enquanto interfaces de valorizagdo econdémica do
conhecimento, de disseminacdo da inovagdo no tecido econdmico e da insercdo de recursos humanos
de I&I nas empresas.

Privilegia-se a articulagdo e envolvimento do SCT regional com as iniciativas que contribuem para o
desenvolvimento dos setores identificados como prioritarios para a estratégia de especializagdo
inteligente do Médio Tejo (agricultura, floresta, entre outros), em concertacdo com a RIS3 da regido
Centro. Engloba projetos de I&D, nomeadamente de investigacao industrial em colaboragcdo com
instituicGes de conhecimento e centros tecnolégicos com um efeito de arrastamento sobre o tecido
econdémico da regido, envolvendo um leque alargado de PME e promovendo a criagdo de emprego
qualificado.

Sdo de grande relevancia os projetos dirigidos a criacdo ou dinamizagdo das infraestruturas de I&I da
regido, nomeadamente o LINE.IPT - Laboratério de Inovagdo Industrial e Empresarial, o Campus
Inovacao, o IT.POINT - Centro para o acolhimento de empresas de Tecnologias de Informacgdo, o SerQ
- Centro de Inovagdo e Competéncias da Floresta, entre outros.

Estruturacdo de uma rede de transferéncia de tecnologia e para a valorizagdo do conhecimento do
Médio Tejo representa um projeto emblematico, pelas repercussées esperadas na dinamizagdo do
modelo de parceria e concretizacdo de projetos em produtos transacionaveis e pela implicacdo na
materializagdo da ldgica RIS3.

Projetos emblematicos:
v’ Estruturacdo de uma rede de transferéncia de tecnologia para a valorizacdo do Médio Tejo

Parceiros nucleares:

v" CIM Médio Tejo Outras parcerias estratégicas:
v Municipios da regido v REFER
v IPT - Instituto Politécnico de Tomar v Ministério da Defesa
:: NERSANT v'  Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
TAGUSVALLEY o - v LNEC
v" CTIC - Centro Tecnoldgico industria de v l6qi
QULTES Empresas tecnoldgicas
v

v Rede de Formagcdo Profissional do Médio Tejo Outros privados

v"  Direcdo Regional de Agricultura e Pescas LVT

- Desenvolvimento da rede regional de estimulo e apoio ao
Agao 4.3. "
empreendedorismo

Descrigao:

Corporiza um programa integrado e regional de estimulo do empreendedorismo através da detecdo,
identificacdo e apoio a iniciativas inovadoras. Engloba a qualificacdo das infraestruturas de incubacao
e a capacitacdo dos diferentes agentes para a consolidacdo do ecossistema empreendedor, a
dinamizacdo da rede regional de empreendedorismo, a facilitagdo do acesso a criagdo de novas
empresas, 0 acompanhamento dos projetos empresariais e a promogao do empreendedorismo nas
escolas.

O suporte estratégico de negdcios, o portal do empreendedorismo, “Empreender no Médio Tejo” e a
promogdo do empreendedorismo no Médio Tejo traduzem projetos emblematicos desta acdo.

A intervengdo dos GAL em sede dos DLBC de base rural sera particularmente notéria, no ambito das
medidas especificamente aplicadas aos territdérios de baixa densidade, de promogdo do
empreendedorismo e de consolidacdo do tecido econémico local.

Projetos emblematicos:
v Suporte estratégico de negdcios
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v" Promogdo do empreendedorismo no Médio Tejo
v Portal do empreendedorismo
v “Empreender no Médio Tejo”

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:

v/ CIM Médio Tejo v IAPMEI

¥v" Municipios da regido v IEFP

v" IPT - Instituto Politécnico de Tomar v" Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de
v NERSANT Lisboa e Vale do Tejo

v TAGUSVALLEY v"  Associagdes de comerciantes

v Rede de Formacdo Profissional do Médio Tejo ¥ Incubadoras

v Agrupamentos de Escolas do Médio Tejo v Universidades

v" Centro de Emprego do Médio Tejo

- Estruturacao de mecanismos de articulacao da rede regional de
Agao 4.4 = = "
formacao profissional e superior

Descrigao:

Pretende-se a consolidagdo de uma rede de formacdo profissional regional que responda as reais
necessidades do tecido econdmico e as aspiragbes de formagdo do capital humano da regido, numa
Iégica de funcionamento que minimize as sobreposicdes na oferta e explore as complementaridades
entre as diferentes instituicdes. Integra as iniciativas de formacdo avancada de competéncias
(orientada para atracdo de quadros qualificados), de formagdo continua e de formagdo em contexto
laboral.

Médio Tejo Criativo consubstancia o projeto emblematico desta acdo.

Também encontra articulagdo com esta agdo, as medidas de promogdo de agGes de qualificagdo
escolar e profissional a implementar pelos GAL nos territorios rurais e de baixa densidade.

Projetos emblematicos:
v Médio Tejo Criativo

: Outras parcerias estratégicas:
Parceiros nucleares:

Incubadoras de empresas
Orgdos de comunicagdo social do Médio Tejo

Acgao 4.5 Programa de apoio a internacionalizacdo do tecido econémico da regidao

Descrigao:

Rede de Formacao Profissional do Médio Tejo

L . v IEFP
7 Cllicelis e v Fundacgles e associacbes culturais
v'IPT - Instituto Politécnico de Tomar . g. . s . .
v"  Universidades internacionais
v DIERSALY v"  Principais entidades empregadoras da regiao
v" TAGUSVALLEY v > e £
v
v

Neste dominio privilegia-se a estruturacdo e dinamizagao de uma rede de internacionalizagdo estavel e
coesa na regido, que potencie ndo sO o intercambio cultural e de negdcios, mas sobretudo a
integracdo de ambos, gerando confianga, interculturalidade e coesdao. Concentra as agdes coletivas ou
projetos individuais que promovam a presenga internacional das PME da regido nos mercados
internacionais, com destaque para a incorporacdo dos canais digitais nas estratégias de
internacionalizagao.

Os projetos Médio Tejo INVESTE e apoio a internacionalizagdo do Médio Tejo traduzem as iniciativas
emblematicas que reforcam a operacionalizagdo desta acdo.

Projetos emblematicos:
v Médio Tejo INVESTE
v Apoio a internacionalizagdo do Médio Tejo

Parceiros nucleares:

v" CIM Médio Tejo Outras parcerias estratégicas:

¥" Municipios da regido v Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de
v IPT - Instituto Politécnico de Tomar Lisboa e Vale do Tejo

v" NERSANT v Empresas do setor agroindustrial

v" TAGUSVALLEY
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Acao 4.6 Consolidagdo da rede de ALE regional e infraestruturas de apoio

Descricao:

Esta iniciativa tem como missdao promover a qualificacdo dos espacos de localizagdo empresarial da
regido para que possam configurar uma rede devidamente estruturada, numa légica que privilegia a
partilha de competéncias, capacidades e servicos mais do que a simples competigdo pela localizagdo
dos investimentos. Engloba também as iniciativas de cooperagdo empresarial que visem o aumento de
escala e a melhoria da resposta as exigéncias de uma procura cada vez mais sofisticada.

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:
v' CIM Médio Tejo v"  AICEP

¥v" Municipios da regido v" IAPMEI

v" NERSANT v"  Sociedades Gestoras das ALE
v" TAGUSVALLEY v" Agrocluster do Ribatejo

v GAL (ADIRN, Pinhal Maior e TAGUS) v"  Tecido empresarial

v" REFER v" Investidores privados

Acdo 4.7. | Desenvolvimento do potencial logistico da regido

Descrigao:

Visa promover o setor da logistica na regido, aproveitando a centralidade do Médio Tejo para
desenvolver uma estratégia para a melhoria da eficiéncia das cadeias logisticas e a diminuigdo dos
custos de contexto. Consubstancia um designio com uma importancia crucial para a afirmacao
competitiva da regido do Médio Tejo e do proprio pais, pelo efeito de alavanca gerado no aumento da
capacidade de internacionalizacdo das empresas dos setores transacionaveis e pelo contributo para a
melhoria da balanga comercial nacional.

Engloba a estruturacdo da Porta Norte, uma plataforma empresarial e logistica alavancada pela
“inovagdo ao servico da logistica global”, ancorada nos eixos rodoviarios A1 e A23 e no eixo
Ferroviario do Entroncamento, que constitui o projeto emblematico desta agao.

Projetos emblematicos:
v Estruturagdo da Porta Norte e Ferroviaria

Parceiros nucleares:

CIM Médio Tejo Outras parcerias estratégicas:
Municipios da regido v" Outras entidades privadas do setor
NERSANT empresarial

Associagdes empresariais

Associacoes de desenvolvimento locais,
regionais e nacionais

AR N N NN
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Programa Tematico 5 Médio Tejo com identidade

O pograma tematico Médio Tejo com identidade estd ancorado no reconhecimento do potencial do
patrimonio histérico, arquiteténico, religioso e natural da regidao e da necessidade de esse
mesmo patriménio se configurar na clarificagdo dos produtos turisticos e dos canais e formas
da sua producao global, integrados numa marca com a qual toda a regido se identifique.

Importa conferir mais forga aos elementos que ja tém notoriedade firmada na regido (uma rede
hidrografica onde se destacam os rios Tejo e Zézere e a albufeira de Castelo de Bode, o Santuario de
Fatima, o Convento de Cristo, a heranga templaria, a rede de bens patrimoniais Herity) e dinamizar
aqueles que se encontram numa fase mais incipiente de valorizacdo econdmica do seu potencial.
Patriménio natural, patrimoénio religioso e histdrico-cultural, bem como os diversos elementos
complementares que conferem identidade e unidade a regido (tradicGes, festas, romarias e produtos
regionais), configuram elos de uma cadeia de elementos que confirmam a pertinéncia do potencial de
afirmacdo turistico da regido. Este potencial de afirmacdo precisa, contudo, ser trabalhado do ponto
de vista da sua hierarquizagdo e da consequente definicdo dos produtos turisticos da regido e da
imagem a projetar para o exterior, nomeadamente ao nivel dos mecanismos de divulgagdo da regido
e dos canais operacionais de composigdo da oferta disponivel.

Extravasar a forga emblematica de Fatima e do Convento de Cristo e consolidar a imagem identitaria
do Médio Tejo em torno, também, dos rios Tejo e Zézere, e da solidez de produtos turisticos definidos
em fungdo das experiéncias turisticas a oferecer a diferentes segmentos de procura, que podem ser
obtidas a partir dos diversos patrimoénios da regido. Promogdo e marketing territorial sdo elementos
imprescindiveis de concretizacdo destes objetivos.

Os objetivos deste programa tematico consubstanciam a necessidade de estruturacdo de uma marca
identitaria do territério em torno da bacia do Tejo e Zézere e da construgdo de produtos turisticos que
articulam os seus patrimonios, da implementagdo de estratégias de promogdo e marketing territorial
numa légica supramunicipal e da capacitagdo dos diferentes agentes do territério para a programagao
conjunta e para a melhoria da oferta, para que possa ir ao encontro das exigéncias de diferentes
segmentos de procura.

Valorizacao e promocao de produtos histéricos, culturais e religiosos com

elevado interesse turistico

Descrigao:

Configura o conjunto de intervencoes dirigidas a melhoria da atratividade da regido através da
valorizacdo econdmica do patrimoénio identitario e dos elementos de projegdo da regido com potencial
para atracdo de visitantes e turistas. Inclui os projetos de valorizagdo da heranca templaria, de
dinamizagdo do patrimoénio histérico (castelos), imaterial (festa dos tabuleiros) e religioso (Santuario
de Fatima e os efeitos sistémicos sobre o restante patriménio religioso do territorio), bem como a
consolidagdo dos argumentos de atratividade da regido pela materializacdo da rota do patrimdnio
HERITY - que configura o projeto emblematico desta agdo.

Inclui, também, os projetos de dinamizagdo do patriménio com potencial de visitagdo mas que ainda
se encontra pouco desenvolvido e promovido na regido.

A articulagdo de intervengGes neste dominio encontra nos GAL um parceiro privilegiado,
nomeadamente, nas intervengdes que visem a preservagao, conservacao e valorizacdo dos elementos
patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos, o turismo em espaco rural e a promogado de produtos
de qualidade e de produtos locais.

Projetos emblematicos:
v’ Materializagdo da rota Herity

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:
v CIM Médio Tejo v Parque Natural das Serras de Aire e
¥v" Municipios da regido Candeeiros

v" IPT - Instituto Politécnico de Tomar v" Instituicdes de ensino superior
v'  Tagusvalley v"  Associagoes

v" NERSANT v Fundagdes

v/ Santuario de Fatima v/ Promotores culturais

v GAL (ADIRN, Pinhal Maior e TAGUS) v Operadores turisticos

v" HERITY Internacional ¥v' Escolas da regido

v IGESPAR v" Mecenas privados

v" Diregdo Geral do Patrimonio Cultura

v" Turismo de Portugal

v"  Regido de Turismo do Centro
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m Promogao turistica de territérios de elevado valor natural e paisagistico

Descrigao:

Consubstancia as intervencdes orientadas para o desenvolvimento das condicdes de acesso e usufruto
do patriménio natural da regido. Engloba os projetos emblematicos de criacdo das rotas ligadas aos
rios Tejo e Zézere e os projetos que que visam a melhoria e uniformizacédo da sinalética, a promogéao
das aldeias histdricas entre outros.

Fortes sinergias sao encontradas entre estes objetivos e um quadro de atuagdo concertada com as
intervengGes levadas a cabo pelos GAL, nomeadamente, em medidas ligadas a promocdo da inovagdo
local, a preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos, ao turismo em espago rural e a promogdo de produtos de qualidade e de produtos
locais.

Projetos emblematicos:

v" Criacdo das rotas ligadas aos rios Tejo e Zézere
v Melhoria e uniformizagdo da sinalética

v" Promocdo das aldeias historicas

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:

v" CIM Médio Tejo v"  FederagGes ligadas ao turismo

¥v" Municipios da regido v' Industria Hoteleira

v" NERSANT v Empresas de Animacao Turistica e Desportiva

v' Tagusvalley v' Instituicdes de Ensino Superior

v GAL (ADIRN, Pinhal Maior e TAGUS) v" Privados

¥v"  Regido de Turismo do Centro

v ICNF
Capacitacgao e sensibilizacdo dos agentes envolvidos na gestao de bens
culturais e naturais para a sua valorizacdao econémica

Descrigao:

Corresponde as iniciativas de desenvolvimento dos mecanismos de promogdo e divulgagdo turistica
que facilitem a exposicdo dos argumentos de visitacdo da regido junto dos diferentes segmentos da
procura. Engloba os projetos de disseminagao e incorporacao das tecnologias de informagdo e
comunicagdo nas estratégias de promogdo da regido (como a implementacdo de uma plataforma
eletronica, a presenca nas redes sociais, no blogues), os projetos de integragdo e programagdo em
rede das diferentes iniciativas no territorio e a criagcdo de eventos ancora enquadrados numa linha de
comunicacdo e marketing previamente definida que permita uma promogao integrada de uma marca
forte e coesa do Médio Tejo.

A mediatizacdo criativa do Médio Tejo, a elaboragdo de um Plano de Marketing Territorial e a oferta
integrada para os centros historicos e monumentos ddo corpo aos projetos emblematicos nos quais se
ancoram os objetivos desta acgao.

Projetos emblematicos:

v Mediatizagdo Criativa do Médio Tejo

v Oferta integrada para os centros histéricos e monumentos
v Plano de Marketing Territorial

Parceiros nucleares: a L, .
Outras parcerias estratégicas:

v" CIM Médio Tejo , .
- ! i v"  Escolas do Médio Tejo com cursos nas areas
v/ Municipios da regido de Turismo e Hotelaria
v'IPT - Instituto Politécnico de Tomar v Gestores Equipamentos Culturais
v' Tagusvalley v FundacBes
v Turismo do Centro v AssociacBes culturais
v GAL (ADIRN, Pinhal Maior e TAGUS) v Empresas Privadas
v' Paises geminados
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Programa Tematico 6 Médio Tejo com uma governanca inovadora

O pograma tematico Médio Tejo com uma governanga inovadora surge como instrumento de
coordenacdo, suporte, desenvolvimento e integracdo estratégica nos diversos dominios de intervencéo,
onde ganham relevéncia as quest8es da articulagdo territorial de competéncias municipais.

Este programa tematico tem como objetivo de garantir o suporte técnico e operacional de um modelo
supramunicipal de gestdo do territério que privilegia o desenvolvimento de agdes inovadoras de gestdo
territorial e a modernizacdo administrativa no sentido de melhorar a eficacia e eficiéncia dos servigos
prestados a os agentes sociais, econdmicos e institucionais do Médio Tejo.

Acdo 6.1 Apoio a iniciativas inovadoras de gestao territorial

Descricao:

Consiste na implementacao de medidas e modelos de governagao territorial inovadores que privilegiem
a légica de um verdadeiro “governo regional”, ancorado na cooperagdo intermunicipal para a resposta
aos desafios e constrangimentos que se colocam a regido. Inclui projetos como o observatério das
dindmicas do territério e gestdo ambiental, os planos de ordenamento do territério intermunicipais, a
central de compras do Médio Tejo e a articulagdo intermunicipal dos servigos de seguranca e salude no
trabalho.

O projeto que visa a criagdo de uma cadeia de valor colaborativa para maximizar os beneficios
econdmicos para a Regido do Médio Tejo constitui-se como o projeto emblematico desta agéo.

Engloba-se também, nesta acdo, o objetivo de introduzir a gestdo intermunicipal das infraestruturas
rodoviarias sob gestdo dos municipios (abrangendo os eixos rodoviarios de hierarquia superior que
integram o Plano Rodoviario Nacional, e eventualmente outros eixos rodovidrios que estdo sob
jurisdicdo municipal e que assumem uma importancia fulcral no sistema de mobilidade regional. Sdo
esperadas vantagens ao nivel da otimizagdo da qualidade dos ativos rodoviarios, da otimizagdo do
custo e eficacia das intervencgées.

Esta gestdo territorial inovadora encontra também terreno fértil de atuacdo ao nivel de uma desejavel
concertagdo entre as intervengbes que vierem a ser implementadas, por um lado, pela CIM Médio Tejo
e pelos municipios da regido, e, por outro lado, pelos GAL com dominio de atuagdo na regido.

Projetos emblematicos:

v’ Criacdo de uma cadeia de valor colaborativa para maximizar os beneficios econémicos para a regido
do Médio Tejo

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:
v CIM Médio Tejo v"  Diregdo-Geral do Territorio
Y Mun|C|p|o_s da reglao v Diregdo Geral do Patriménio Cultura
v' IPT - Instituto Politécnico de Tomar v CorporacBes de bombeiros
v"  Tagusvalley v AICEP
v Autoridade Nacional de Protegdo Civil v Global P
v ICNF y oba arqu.es
v IGESPAR Empresas privadas
v" IEP (Instituto das Estradas de Portugal)
- Modernizagdo administrativa e promocao da eficiéncia nos servigos
Acgao 6.2. " =
prestados aos cidadaos e empresas

Descrigcao:

Corresponde as iniciativas dirigidas a desmaterializagdo de processos e a disponibilizacdo de servigos
online, privilegiando a interoperabilidade e a integracdo de sistemas, promovendo a eficiéncia dos
servicos prestados e desenvolvendo solugdes inovadores que permitam responder aos desafios e
exigéncias dos cidaddos, garantindo maior proximidade e respostas mais eficazes, e das empresas,
reduzindo custos de contexto. Engloba acGes de reengenharia de processos, de implementacdo de
plataformas de suporte e de promogao da utilizagao das TIC.

Destaque para o papel da formagdo a ministrar aos quadros técnicos da administragdo publica e para a
experiéncia da CIM Médio Tejo neste dominio, para o qual é entidade certificada.

O projeto Médio Tejo online assume-se enquanto projeto emblematico desta agao.

Projetos emblematicos:
v" Médio Tejo online

Parceiros nucleares: Outras parcerias estratégicas:
v" CIM Médio Tejo v AMA-Agéncia para a Modernizagdo Administrativa
¥v" Municipios da regido v"  Empresas de base tecnoldgica
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Articulacao da estratégia e Plano de Acao

Contributo dos programas tematicos para os objectivos das orientacoes
estratégicas do Médio Tejo 2020

Os programas tematicos do Plano de Acdo e as acoes que |lhe dao forma, foram definidos em
funcdo da sua coeréncia com os dominios de intervencdo, embora o seu contributo seja
transversal as diferentes orientagées estratégicas, com diferentes intensidades.

O Quadro 13 resume o contributo dos programas tematicos desenhados para os objetivos
das orientagOes estratégicas assumidas no Médio Tejo 2020.

O Programa Tematico 1 (PT1) - Médio Tejo em constelacdo sustentavel assume os
objetivos de estruturacdo de um modelo de povoamento coeso, sustentdvel e inovador
suportado por sistemas de gestdo inteligentes capazes de promover uma articulagdo positiva
entre centros urbanos e polos rurais na defesa e afirmacdo da identidade regional e na
melhoria da qualidade de vida das populagdes. Os projetos emblematicos como a promogao
das “cidades inteligentes”, a requalificacdo e revitalizacdo dos polos urbanos
centrais, a qualificacao e otimizacao da rede de equipamentos e infraestruturas da
regido e os sistemas de telegestdao das redes de abastecimento contribuem de forma
muito vincada para os objetivos especificos das orientagdes estratégicas 4 (consolidacdo da
massa critica urbana), 3 (promogdo da coesdo e da qualidade de vida) e 1 (valorizagdo dos
recursos enddgenos e do potencial turistico).

O PT2 - Médio Tejo verde e azul incorpora as preocupacdes de sustentabilidade ambiental
e as exigéncias de melhoria da eficiéncia energética em multiplos dominios que orientam as
estratégias modernas de desenvolvimento dos territérios. O aumento da resiliéncia dos
sistemas naturais e a aposta na producdo de energia a partir de fontes renovaveis sdo os
principais designios deste programa tematico. Projetos emblematicos como o melhor
aproveitamento do potencial hidrico da regidao, a aposta nas centrais hidroelétricas,
fotovoltaicas e na biomassa, bem como o desenvolvimento da mobilidade
sustentavel e a promocao da eficiéncia energética nos dominios publico, residencial
e empresarial contribuem com maior intensidade para os objetivos especificos das
orientacdes estratégicas 1 (valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos e do potencial
turistico), 4 (consolidagdo da massa critica urbana) e incorporacdo de valor na atividade
empresarial).

O PT3 - Médio Tejo inclusivo e com qualidade de vida define objetivos de articulagdo
dos agentes e competéncias do territério enquanto mecanismo de melhoria de combate a
pobreza e de promogao da inclusdo. Incorpora as intervengdes que visam melhorar o acesso
e a cobertura dos servicos de salde e educagdo prestados as populagdes, bem como garantir
as condigdes de mobilidade interna que mitiguem as assimetrias territoriais que se verificam
atualmente. O alargamento do conceito de cidade inclusiva a todo o territorio, a
educacao e saude de exceléncia e o0 alargamento do transporte a pedido, bem como
a requalificacdo dos eixos viarios prioritarios para a conetividade da regido,
constituem projetos emblematicos com forte contributo para os objetivos especificos das
orientagoes estratégicas 3 (promogado da coesdo e da qualidade de vida) e 4 (consolidagdo da
massa critica urbana).

O PT4 - Médio Tejo competitivo e empreendedor conjuga os projetos que concorrem
para a melhoria da competitividade do tecido econémico da regido pelo estabelecimento de
uma relacdo mais dinamica e aprofundada entre empresas e centros produtores de
conhecimento com objetivos de concretizacdo de iniciativas ligadas a especializagdo
inteligente e a valorizagdo econémica dos recursos enddgenos, pela capacitagdo do potencial
humano da regido, através da articulagdo sensata e orientada para as exigéncias das
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empresas da oferta de formacdo profissional e superior da regido, pela promocdao do
empreendedorismo e pela afirmagdo do potencial logistico que é conferido pelo
posicionamento geografico. O desenvolvimento das condicoes que facilitem o
escoamento de produtos e montagem de redes de distribuicdao, a estruturacao de
uma rede de transferéncia de tecnologia, o suporte estratégico de negécios, o
portal do empreendedorismo e a Porta Norte e Ferroviaria corporizam projetos
emblematicos que contribuem com maior intensidade para as orientagdes estratégicas 1
(valorizacdo dos recursos enddgenos e do potencial turistico), 2 (incorporacdo de valor na
atividade empresarial).

O PT5 - Médio Tejo com identidade internaliza os objetivos de estruturacdo de produtos
turisticos articulados e devidamente promovidos junto dos diferentes segmentos da procura,
avantajando os argumentos centrais de visitagdo da regido (Fatima, Convento de Cristo,
rede Herity, Serra de Aires e Candeeiros) e desenvolvendo os mecanismos que permitam
aumentar a notoriedade do patriménio menos reconhecido e insuficientemente valorizado
enquanto recurso turistico. Projetos emblematicos como a valorizagdo da herancga
templaria, a materializacdao da rota Herity, a dinamizacdo do patrimoénio religioso, a
criagdo de rotas do Tejo e do Zézere e a mediatizagdo criativa do Médio Tejo
contribuem de forma decisiva para os objetivos especificos das orientacGes estratégicas 1
(valorizacdo dos recursos enddgenos e do potencial turistico) e 4 (consolidagdo da massa
critica urbana).

O PT6 - Médio Tejo com uma governanca inovadora assume os objetivos de légicas de
governo verdadeiramente supramunicipais, ancoradas em projetos inovadores de gestdao e
monitorizacdo das dinamicas do territério e promovendo uma aproximacado entre os servigos
publicos prestados e o0s agentes economicos, sociais e institucionais, através da
modernizagdo administrativa que contribua para a desburocratizacdo dos processos e para a
reducdo de custos de contexto. Os projetos emblematicos como a criacdo de uma cadeia de
valor colaborativa para maximizar os beneficios econdmicos para a regidao e Médio
Tejo online constituem-se como instrumentos que pretendem promover o desenvolvimento
do territério com efeitos sistémicos sobre todas as orientagGes estratégicas, com um
contributo mais intenso para os objetivos especificos da orientagdo estratégica 5
(governacao inteligente e multidimensional).

No Quadro 14 apresenta-se uma esquematizacao da articulacdo conjugada de contributos
que as orientagdes estratégicas do Médio Tejo 2020 receberdo, para a concretizacdo dos
respectivos objectivos especificos, por via das acgdes assumidas no Plano de Agdo e dos
respectivos projetos emblematicos.

Note-se que esta articulacgdo ndo € univoca. Como tal, ndo se apresenta, nem seria
desejavel, uma correspondéncia unilateral de determinado projeto emblematico ou accgdo,
para a concretizacdo de cada objectivo especifico, mas uma conjugacdo desses contributos,
na légica sistémica que se defende para a promocdo do desenvolvimento articulado da
regido.
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Quadro 13. Intensidade do contributo dos 6 programas tematicos do Plano de Agcdao Médio Tejo 2020 para a concretizacdo das orientagcoes

estratégicas Médio Tejo 2020
OrientacGes estratégicas para o Médio Tejo 2020

Valorizagdo dos
recursos
enddgenos e do
potencial turistico

Programas Tematicos (PT)

Incorporagao de Promogao da Consolidagao da Governagao
valor na atividade coesdo e da massa critica inteligente e
empresarial qualidade de vida urbana multidimensional

PT1  Médio Tejo em constelagdo sustentavel 0000 [ X ) 0000 00000 000

PT2  Médio Tejo verde e azul o000 0 000 [ X ) o000 (X X J
PT3  Médio Tejo inclusivo e com qualidade de vida [ X X} [ X ) 00000 0000 000
PT4 Médio Tejo competitivo e empreendedor o0000 o0000 000 (X X J [ X J

PT5 Médio Tejo com identidade 00000 000 00 0000 [ X X J
PT6  Médio tejo com uma governanga inovadora 0000 [ X X ) [ X X ) 0000 00000

Legenda: Contributo dos programas tematicos para as orientagdes estratégicas

® Nulo ®® Rclevante ®0®® \derado @000 p,iante significativo 00000 i significativo
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Quadro 14. Resumo da articulagao das orientacoes estratégias e objetivos especificos com as acoes e os projetos emblematicos assumidos nos
Programas Tematicos que compdem o Plano de Agdo da Regido do Médio Tejo 2014-2020

estrat as JTematicos
1.1. Valorizar e preservar o patriménio natural... Materializag&o da légica de “cidades inteligentes”

1.2. Valorizar economicamente e, de forma simbidtica, os produtos endégenos.. Constituigdo do Fundo de Investimento Imobiliario do Médio Tejo 1.1. Programa de desenvolvimento urbano inovador e

3. B — s 5 " o . sustentavel
1.3. Valorizar e alargar o(s) produto(s) turistico(s) centrados no patriménio histérico, Requalificacdo e revitalizagdo dos polos urbanos centrais

arquiteténico e natural, no turismo religioso e na museologia...
OEd];svraelgz:_zsi":“ 1.4. Internacionalizar transversal e tematicamente a regido (produtos, empresas, turismo)... Otimizagdo da rede de equipamentos e infraestruturas da regido b o . N — P — PT1. Médio Tejo
S - - — - - - .2. IntervencBes estruturadas de valorizagdo dos territorios de  [REFIPRSNTIN FYS
endégenos e do ;;ft'ilioatzgcgzgetgﬁgﬁgeg'°na| para a criaggo de um ecossistema de inovagéo e de Rede de bibliotecas do Médio Tejo baixa densidade, enquanto polos de um sistema regional eficaz sustentévegl
[potencial turistico —_ - — (residencial, laboral e ludico/cultural) e qualificagdo da rede de
1.6. Incrementar uma cultura civica e empresarial que promova a maximizagéo dos 9 equipamentos sociais
P B 2 & X " " Portal Social (el
de a relagdo
" » L y = . = : 1.3. Programa de otimizagdo dos sistemas de saneamento e das
1.7. Diversificar as atividades associadas ao mundo rural... Implementacdo de sistemas de telegestdo das redes de abastecimento redes de abastecimento de dgua
" . - o o P Aproveitamento do potencial hidrico, com a recuperagdo e di izagdo 2.1. da resiliéncia dos sistemas naturais e do seu
o DIREMIFET &5 CEnElERE o Spelia 69 el LS CeEmeE econdmica das linhas de dgua e das infraestruturas de apoio potencial de valorizagdo econémica
2.2. Criar vantagens duradouras de localizagdo empresarial... Construgdo de mini-hidricas e centrais fotovoltaicas 2.2 Aumentar a capacidade de pmdugao de energia através de
2.3. Criar um sistema pré-ativo de captacdo de investimento empresarial... Mobilidade sustentavel (rede de ciclovias, postos de carregamento de ¢ oo e apostar na sustentavel
OE2 automoveis elétricos) PT2. Médio Tejo
Incorporagio de gl.—:aa/t?‘llzrlrzeagri;n:;vers\dade setorial, apr as taridades da estrutura “Médio Tejo uma regido com o rétulo de eficiéncia energética” 2.3. Promog&o da eficiéncia energética verde e azul
alor na a de 2.5. Viabilizar uma “rede regional de inovagdo e conhecimento”... Valorizagdo de biomassa e residuos do Médio Tejo
empresarial 2.6. Reduzir custos de contexto, ganhar escala e margem de negociagéo. Valorizagéo de residuos e subprodutos por digestéo anaerdbica
- U a " 9 9 9 G- Estach (’;1 tu ut P! fu " p d 9 d d truch 2.4. Programa de valorizagdo e gestdo de residuos
2.7. Implementar uma “rede regional de formagao, qualificacéo e educagdo avancada”... stagao de compostagem e transferencia de residuos de construgao e
demoligdo de Abrantes
I " . & . . q R A Dt q — e n 3.1. Capacitacdo da rede de atores regionais para a incluséo e o
2.8. Institucionalizar a orientacdo empresarial para a internacionalizag@o... Alargamento do conceito de “cidade inclusiva” a todo o Médio Tejo empreendedorismo social
3.1. Renovar os relacionamentos urbano-rurais... Educagdo de exceléncia :;iéllér:g:twas inovadoras de promogéo de um ensina de
3.2. Atuar na revitalizagdo e animagdo do mundo urbano . o T . ) , PT3. Médio Tejo
3.3. Promover a inclus&o social, nomeadamente o combate & pobreza e ao abandono Saude de exceléncia 3.3. Qualificacéio da rede de equipamentos e servicos de satde inclusivo e com
escolar precoce. qualidade de vida
:s4alk‘)t:al'zgalss:;;e::abllldade ednarmodermzaegf: ‘df:n\:‘?:aag?:ﬁsse(economlcas e sociais) dos Alargamento do servico de transporte a pedido
Pag 3.4. Requalificagdo do sistema de mobilidade interna
3.5. Valorizar os territérios de baixa densidade definindo areas de intervencdo promotoras m
d d Wi Pacto de mobilidade
DE3. Promocio daie iU -
clt_rssgo :. da‘d 3.6. Reduzir os desfasamentos existentes entre polos urbanos e rurais ::’g{:gg?g%go escoamento dos produtos e montagem de redes de
[qualidade de vida . . . = - - p— - - - 1. izagd omi 6
3.7. uma efetiva regional, global e sustentéavel” Gestdo, exploragdo e valorizagdo dos recursos ambientais e florestais 4.1. Programa de valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos
3.8. Modernizar a oferta de servigos as familias Microcrédito
3.9. Continuar a r i a rede de equ areas Estruturagdo de uma rede de transferéncia de tecnologia para a :éﬁ;\:g:ﬁgﬂgl";ﬁg&; dﬁic;mia?::?r?tsedr?asd‘;e:;n:foi?elo ol
de regeneragdo urbana, parques escolares e uutras infraestruturas valorizagdo do Médio Tejo de especializacdo ir\teﬁgenteg 9 9
3.10. um pi de crescil inclusivo Suporte estratégico de negdcios
3.11. um prog para a empr ili Promog&o do empreendedorismo no Médio Tejo 4.3. Desenvolvimento da rede regional de estimulo e apoio ao PT4. Med'_ _Tejo
3.12. Promover uma educacéo de exceléncia (do bésico ao superior) Portal do empreendedorismo empreendedorismo competitivo
3.13. Promover a ciberinclusdo e o acesso as TIC “Empreender no Médio Tejo” e empreendedor
N . . L1 : - 4.4, Estruturagdo de mecanismos de articulagdo da rede regional
4.1. Desenvolver complementarmente os centros urbanos e polos residenciais rurais Médio Tejo Criativo de formacdo profissional e superior
4.2. Densificar e qualificar a rede de servigos s familias prestados em espaco urbano Médio Tejo INVESTE 4.5. Programa de apoio & internacionalizagdo do tecido
4.3. Cuidar da coesdo e inclusdo social dos stakeholders regionais dos polos mais e B 0 My A n
econdémico da regido
desenvolvidos e com relevante densidade urbana (el B ITREEREEED 6D (D WD &
4.4. Estabelecer um programa de atragdo de populagdo, empresas e visitantes ;:":;é:sot:ﬂﬂasggz :pr;eifoorgo da rede de ALE regional e
4.5. Estruturar uma rede funcional de transportes coletivos de passageiros Estruturagdo da Porta Norte e Ferroviaria 4.7. Desenvolvimento do potencial logistico da regido
PN EL-Resiil=- ] 4.6. Promover a qualidade ambiental dos espagos urbanos Materializagdo da rota Herity ?e.l}g.iX::;osncz:rﬁagleevzzini‘::;::e:soest’l’;oi:t\ijggs historicos, culturals e
urbana
4.7. Promover didlogos mais efusivos dos polos urbanos com os seus rios por via da sua I . . . o
exploracéo turistica e animagao Criagdo das rotas ligadas aos rios Tejo e Zézere
4.8. Dinamizar intervengdes especificas de minimizagdo de fatores de exclus&o social, em » 5 .
particular a pobreza e o abandono escolar precoce Melhoria e uniformizagdo da sinalética 5.2. Promogao turistica de territérios de elevado valor natural e
4.9. Dinamizar, de forma integrada, as atividades culturais e criativas paisagistico PT5. Médio Tejo
P = = o com identidade

:éfl.oor‘.;okzzparg—\;:il‘tl?g,a;i?dequar e dinamizar os espagos urbanos reabilitados, como modo de Promocdo das aldeias histéricas
4.11. Investir na renovagéo das infraestruturas bésicas

5.1. Promover a modernizagdo administrativa e a simplificagdo de procedimentos no
relacionamento com o cidad&@o e as empresas.

5.2. Implementar progressivamente uma gestdo territorial inovadora e planeada e
lexecutada a uma escala efetivamente supramunicipal

Mediatizac&o Criativa do Médio Tejo
Oferta integrada para os centros histéricos € monumentos 5.3.~Capacita9§o @ sen§ibilizagéo _dos agentes envolyido_s e
gestdo de bens culturais e naturais para a sua valorizagdo

econémica
OES. .

Governagao

inteligente e
mul WCLHILLELL 5.3, Suportar operacionalmente a capacidade de implementagdo de um modelo de
governagdo regional da estratégia de desenvolvimento Médio Tejo 2020.

Plano de Marketing Territorial

PT6. Médio Tejo
com uma

Criagdo de uma cadeia de valor colaborativa para maximizar os . PR . - -
beneficios economicos para a regio do Médio Tejo 6.1. Apoio a iniciativas inovadoras de gest&o territorial
governanca

6.2. Modernizagdo administrativa e promogdo da eficiéncia nos [

MediofTejolonline: servigos prestados aos cidaddos e empresas
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Articulacdo dos programas tematicos com as prioridades de investimento do
Acordo de Parceria 2014-2020

O Quadro 15 sintetiza o encaixe dos objetivos dos programas tematicos do Plano de Acgdo do
Médio Tejo nas prioridades de investimento em relagdo as quais se preveem vir a
desenvolver intervengdes, por conseguinte nos dominios tematicos e objetivos tematicos que
integram o Acordo de Parceria 2014-2020.

A logica subjacente a identificacdo das prioridades de investimento que materializam o
conjunto de tipologias de intervencdo de cada programa tematico baseiam-se na
identificacdo do objetivo geral das agdes que incorporam os programas tematicos e resulta
de um esforco de contencdo na selecdo do numero de prioridades de investimento. Este
critério de seletividade determina que algumas prioridades de investimento que ndo estdo
contempladas no Quadro 15 podem e devem ser consideradas numa leitura mais fina dos
varios objetivos que ddo corpo aos projetos do Plano de Agdo.

Neste contexto, € descrita de uma forma mais detalhada a articulagdo entre os programas
tematicos e as prioridades de investimento do Acordo de Parceria 2014-202 que, por razées
de facilidade de leitura, se apresenta num quadro com entrada pela prioridade de
investimento (incluindo as “ndo selecionadas”).

Os objetivos que orientam o PT1 - Médio Tejo em constelagdao sustentavel concedem
especial enfoque a requalificacdo e revitalizagdo urbana e dos espacos de baixa densidade e
a implementacdo de sistemas inteligentes de gestdo como mecanismos de melhoria da
atratividade da regido. Estes objetivos, conjugados com a sua operacionalizacao em termos
das agbOes que os sustentam, enquadram-se de forma mais vincada nas prioridades de
investimento:

v 9.8 (concessdo de apoio a regeneracao fisica, econémica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais), 9.4 (melhoria do acesso a servigos
sustentaveis, de grande qualidade e a precos comportaveis, incluindo cuidados de
saude e servicos sociais de interesse geral),6.5 (a adocdo de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo
do ar e a promover medidas de reducdo de ruido), 6.2 (investimentos no setor da
agua para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as
necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que védo além
desses requisitos, com especial enfoque nas zonas de baixa densidade;

v e 2.3 (refor¢co das aplicacbes de TIC na administragdo em linha, aprendizagem em
linha, infoinclusdo, cultura em linha e saude em linha) e 7.2. (melhoria da mobilidade
regional, com a ligagdo dos nés secundarios e terciarios a infraestrutura da RTE-T),
para a implementagdo de sistemas inteligentes que promovam a coesdo territorial, e
4.5 (promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promocao da mobilidade
urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdao relevantes para a
atenuacgao).

Os objetivos formulados para o PT2 - Médio Tejo verde e azul assentam, sobretudo, em
iniciativas que visam a promogdo de um territério sustentavel, com melhoria da resiliéncia
dos sistemas naturais e uma forte aposta nas energias renovaveis e na mobilidade
sustentavel. Estes designios estdo alinhados com as prioridades de investimento:

v B5.2. (promogdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a
capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de
catastrofes), 6.1. (investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos
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do acervo ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento
identificadas pelos Estados-Membros que vdo além desses requisitos) e 6.4. (a
protecdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de
servicos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas
verdes), orientadas para a preservagao e valorizagdo dos recursos naturais;

v 4.1. (promocgdo da producdo e distribuicGo de energia proveniente de fontes
renovaveis), 4.2. (promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias
renovaveis nas empresas), 4.3. concessao de apoio a eficiéncia energética, a gestdo
inteligente da energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas
publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitacdo), 4.4. (o
desenvolvimento e a implantacdo de sistemas inteligentes de energia) e 4.5. (a
promocgdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios,
nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana
multimodal sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacdo),
destinadas a promocado da eficiéncia energética e mobilidade sustentavel;

O PT3 - Médio Tejo inclusivo e com qualidade de vida assume prioridades nos
dominios da resposta social (salde e educacdo) e da mobilidade interna enquanto
fatores criticos para a reducdo das assimetrias existentes tendo em vista a promogdo da
inclusdo e coesdo territorial. Os objetivos que sustentam este programa tematico estdo
articulados de forma mais vincada com as prioridades de investimento:

v 7.2. (melhoria da mobilidade regional, com a ligacdo dos ndés secundarios e tercidrios
a infraestrutura da RTE-T), 7.3. (desenvolvimento e a melhoria de sistemas de
transportes ecoldgicos e baixo teor de carbono, incluindo as vias navegaveis interiores
e o transporte maritimo, os portos e as ligagbes multimodais, orientadas para a
melhoria do sistema de mobilidade interna da regido), 2.3 (reforco das aplicacdes de
TIC na administracdo em linha, aprendizagem em linha, infoinclusdo, cultura em linha
e saude em linha) e 4.5. (promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para
todos os tipos de territérios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promocédo
da mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes
para a atenuagdo);

v 8.3. (criagdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criacdo de
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras), 9.1. (inclusdo
ativa, incluindo com vista a promocdo da igualdade de oportunidades e da
participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade) e 9.3. (luta contra todas as
formas de discriminacdo e promogdo da igualdade de oportunidades), de promogao da
inclusao social;

v e 9.7. (investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a reducdo das desigualdades de saude, a
promoc¢do da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servicos sociais,
culturais e recreativos, e da transicdo dos servicos institucionais para os servigos de
base comunitaria), 10.1 (reducdo e prevengdo do abandono escolar precoce e
promocgdo da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa
qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais, ndo formais e informais para
a reintegracdo no ensino e na formacéo) e 10.5 (investimentos na educacdo, na
formacdo e na formacdo profissional para a aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas
educativas e formativas), articuladas com a promocdo de uma salde e de um ensino
de exceléncia no territdrio.



O PT4 - Médio Tejo competitivo e empreendedor incorpora objetivos de promogédo da
competitividade da regido, ancorados na valorizagdo dos recursos enddgenos e do potencial
logistico da regido, na incorporacdo de conhecimento e inovagdo nas atividade e produtos
integradas na estratégia de especializacdo inteligente, no empreendedorismo, na formacao
do capital humano e na internacionalizagao do tecido empresarial. Estes objetivos encontram
correspondéncia nas prioridades de investimento:

v

1.1. (reforco da infraestrutura de investigacdo e inovacdo (I&I) e da capacidade de

desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a promocdo de centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse europeu), 1.2. (promog¢do do investimento das
empresas em inovacdo e investigacdo, o desenvolvimento de ligacbes e sinergias
entre empresas, centros de I&D e o setor do ensino superior, em especial a promog¢do
do desenvolvimento de produtos e servicos, transferéncia de tecnologia, inovagado
social, ecoinovacdo e aplicacbes de interesse publico, no estimulo da procura, em
redes, clusters e inovacdo aberta através da especializacdo inteligente, apoio a
investigacdo tecnoldgica aplicada, linhas piloto, acdes de validacdo precoce de
produtos, capacidades avancadas de producdo e primeira producdo, em especial no
que toca as tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de interesse
geral), orientadas para o desenvolvimento de competéncias cientificas e tecnoldgicas
gue possam servir as empresas da regido;

3.1. (promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a
exploracdo econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas), 3.2. (desenvolvimento e aplicacdo
de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
internacionalizagdo) e 3.3. (apoio a criacdo e alargamento de capacidades avangadas
de desenvolvimento de produtos e servicos), destinadas a alavancar a
competitividade das PME;

8.1. (acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os
desempregados de longa duracdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho e
através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores), 8.8
(concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a
atividade por conta prdpria, as microempresas e a criagdo de empresas) e 8.7.
(modernizacdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagdo de
servicos de emprego publicos e privados e da melhoria da adequacédo as necessidades
do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade
transnacional dos trabalhadores, inclusive através de regimes de mobilidade e melhor
cooperagdo entre as instituicbes e as partes relevantes), destinadas a promogdo do
empreendedorismo e reconversao de ativos;

8.9. (concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em
declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua
acessibilidade), orientada para a valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos;

7.4. (desenvolvimento e reabilitacdo de sistemas ferrovidarios abrangentes, de
elevada qualidade e interoperdveis e promocdo de medidas de reducdo do ruido),
orientada para alavancar o potencial logistico da regido;

e 10.2. (melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente e do
acesso ao mesmo, a fim de aumentar os niveis de participacdo e de habilitacées,
particularmente para grupos desfavorecidos), 10.3. (melhoria da igualdade de acesso
a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etdrias em contextos formais,
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ndo formais e informais, atualizacdo do conhecimento, das aptidées e das
competéncias dos trabalhadores e promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis,
inclusive através da orientacdo profissional e da validacdo das competéncias
adquiridas), 10.4. (melhoria da pertinéncia do ensino e da formacdo ministrados para
0 mercado de trabalho, facilitando a transicdo da educacdo para o trabalho e reforco
dos sistemas de ensino e formagdo profissionais e da sua qualidade, inclusive através
de mecanismos de antecipagdo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criagdo e
desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente
sistemas de ensino dual e de aprendizagem), destinadas a promover um modelo de
formacdo profissional que responda as necessidades das empresas.

O PT5 - Médio Tejo com identidade assume o designio de estruturar uma oferta turistica
integrada e devidamente comunicada, através de uma marca agregadora da regido que
afirme os argumentos de atratividade ja reconhecidos e projete aqueles que se encontram
menos dinamizados e valorizados. Estes objetivos estdao fortemente articulados com a
prioridade de investimento 6.3. (conservagdo, protecdo, promocdo e desenvolvimento do
patrimdénio natural e cultural) e encontram correspondéncia com as prioridades de
investimento selecionadas nos PT1, PT2 e PT6, na medida em que este programa tematico
recebe fortes contributos destes programas tematicos, existindo necessariamente um
encaixe de algumas das prioridades de investimento selecionadas nesses programas
tematicos.

O PT6 - Médio Tejo com uma governanga inovadora identifica os modelos de gestdo
territoriais inovadores e a modernizacdao administrativa como prioridades para
implementacdo e facilitacdo das iniciativas que integram os restantes programas tematicos.
Estes objetivos estdo articulados com as prioridades de investimento:

v 1.2. (promog¢do do investimento das empresas em inovacdo e investigacdo, o
desenvolvimento de ligacbes e sinergias entre empresas, centros de I&D e o setor do
ensino superior, em especial a promog¢do do desenvolvimento de produtos e servigos,
transferéncia de tecnologia, inovacdo social, ecoinovacdo e aplicacbes de interesse
publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e inovacdo aberta através da
especializacdo inteligente, apoio a investigacdo tecnoldgica aplicada, linhas piloto,
acbes de validacdo precoce de produtos, capacidades avancadas de producdo e
primeira producdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais e a
difusdo de tecnologias de interesse geral), 2.3. (reforco das aplicacbes de TIC na
administracdo em linha, aprendizagem em linha, infoinclusdo, cultura em linha e
saude em linha), 7.2. (melhoria da mobilidade regional, com a ligacdo dos nds
secundarios e tercidrios a infraestrutura da RTE-T), 4.4. (0 desenvolvimento e a
implantacdo de sistemas inteligentes de energia, que promovem iniciativas
inovadoras de gestdo territorial) e 4.5. (promocdo de estratégias de baixo teor de
carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente, as zonas urbanas,
incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de
adaptacgédo relevantes para a atenuagdo);

v" 11.1. (investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administracées
e dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem), e
11.2. (criacdo de capacidades para os agentes que operam no dominio da educacéo,
da aprendizagem ao longo da vida, da formacdo, do emprego e das politicas sociais,
inclusive através de pactos setoriais e territoriais de preparacdo de reformas a nivel
nacional, regional e local, destinadas a capacitacdo e modernizacdo administrativa).
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Dominio

tematico

Competitividade e internacionalizagéo

Objetivo
tematico

OT1 - Reforgar a
investigacdo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a
inovagao

Quadro 15. Articulacdo dos programas tematicos do Médio Tejo 2020 com os objetivos e prioridades de investimento da Politica de Coesdo Europeia
2014-2020

PT3 Médio Tejo
inclusivo
e com
qualidade
de vida

PT1 Médio
Tejo em
constelagdo
sustentavel

PT6 Médio
Tejo com uma
governancga
inovadora

PT2 Médio
Tejo verde
e azul

PT5 Médio
Tejo com
identidade

PT4 Médio Tejo
competitivo e
empreendedor

Prioridades de investimento

1.1. Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovagao (I&I) e da
capacidade de desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a promogao
de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu

1.2. Promogdo do investimento das empresas em inovagéo e
investigacdo, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre
empresas, centros de I&D e o setor do ensino superior, em especial
a promogao do desenvolvimento de produtos e servigos,
transferéncia de tecnologia, inovagédo social, ecoinovagdo e
aplicagbes de interesse publico, no estimulo da procura, em redes,
clusters e inovagdo aberta através da especializagdo inteligente,
apoio a investigagéo tecnoldgica aplicada, linhas piloto, ages de
validagdo precoce de produtos, capacidades avangadas de produgdo
e primeira produgdo, em especial no que toca as tecnologias
facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de interesse geral

OT2 - Melhorar o
acesso as TIC,
bem como a sua
utilizagdo e
qualidade

2.3. Reforgo das aplicagdes de TIC na administragao em linha,
aprendizagem em linha, infoinclus&o, cultura em linha e saude em
linha

OT3 - Reforgar a
competitividade
das PME e dos
setores agricola
das pescas e da
aquicultura

3.1. Promocdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o
apoio a exploragdo econémica de novas ideias e incentivando a
criagdo de novas empresas, designadamente através de viveiros de
empresas

3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais
para as PME, especialmente no que respeita a internacionalizagéo

3.3. Apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos

3.4. Apoio a capacidade das PME de crescerem em mercados
regionais, nacionais e internacionais e de empreenderem processos
de inovacdo

OT7 - Promover
transportes
sustentaveis e
eliminar
estrangulamentos
nas redes de

7.1. Apoio ao espago Unico europeu de transportes multimodais,
mediante o investimento na rede transeuropeia de transportes
(RTE= T)

7.2. Melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nos
secundarios e terciarios a infraestrutura da RTE- T
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Dominio Objetivo

tematico tematico

Inclusdo Social e o Emprego

infraestruturas

Prioridades de investimento

7.3. Desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes
ecoldgicos e baixo teor de carbono, incluindo as vias navegaveis
interiores e o transporte maritimo, os portos e as ligagdes
multimodais

PT1 Médio
Tejo em
constelagao
sustentavel

PT2 Médio
Tejo verde
e azul

7.4. Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferroviarios
abrangentes, de elevada qualidade e interoperaveis e promogao de
medidas de reducdo do ruido

PT3 Médio Tejo
inclusivo
e com
qualidade
de vida

OT8 - Promover a
sustentabilidade
e qualidade do
emprego e apoiar
a mobilidade dos
trabalhadores

8.1 Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os
inativos, incluindo os desempregados de longa duragao e as
pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de iniciativas
locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios
a mudanca (incluindo o financiamento da componente FSE de
projetos apoiados no ambito dos OT 1 e 3)

PT4 Médio Tejo
competitivo e
empreendedor

PT5 Médio
Tejo com
identidade

PT6 Médio
Tejo com uma
governanga
inovadora

OT11 - Reforgar a
capacidade
institucional das
autoridades
publicas e das
partes
interessadas e a
eficiéncia da
administragao
publica

11.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia
das administracGes e dos servigos publicos, a fim de realizar
reformas, legislar melhor e governar bem

11.2. Criagdo de capacidades para os agentes que operam no
dominio da educagdo, da aprendizagem ao longo da vida, da
formagdo, do emprego e das politicas sociais, inclusive através de
pactos setoriais e territoriais de preparagdo de reformas a nivel
nacional, regional e local

OT8 - Promover a
sustentabilidade
e qualidade do
emprego e apoiar
a mobilidade dos
trabalhadores

8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os
inativos, incluindo os desempregados de longa duragao e as
pessoas afastadas do mercado de trabalho e através de iniciativas
locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

8.2. Integragdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em
especial os que ndo trabalham, ndo estudam nem se encontram em
formagdo, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e os
jovens de comunidades marginalizadas, inclusive através da
execugao da Garantia Jovem

8.3. Criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e
criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras

8.8 Concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e 0 apoio a atividade por conta propria, as
microempresas e a criagdo de empresas
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PT3 Médio Tejo
PT2 Médio inclusivo PT4 Médio Tejo | PT5 Médio
Tejo verde e com competitivo e Tejo com
e azul qualidade empreendedor | identidade
de vida

PT1 Médio
Tejo em
constelagao
sustentavel

PT6 Médio
Tejo com uma
governanga
inovadora

Dominio Objetivo

v o Prioridades de investimento
tematico tematico

8.4. Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios,
nomeadamente nos dominios do acesso ao emprego, da progressédo
na carreira, da conciliagdo da vida profissional e privada e da
promogdo da igualdade da remuneragao para trabalho igual

8.5. Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios
a mudanga

8.6. Envelhecimento ativo e saudavel

8.7. Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através
da criagdo de servigos de emprego publicos e privados e da
melhoria da adequagédo as necessidades do mercado de trabalho,
incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade
transnacional dos trabalhadores, inclusive através de regimes de
mobilidade e melhor cooperagdo entre as instituigdes e as partes
relevantes

8.9. Concessédo de apoio ao crescimento propicio ao emprego
através do desenvolvimento do potencial endégeno como parte
integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas,
incluindo a conversdo de regibes industriais em declinio e
desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e
da sua acessibilidade

9.1. Incluséo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de
oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade

9.3. Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogao da
igualdade de oportunidades

9.4. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande
qualidade e a pregos comportaveis, incluindo cuidados de saude e
OT9 - Promover a Servicos sociais de interesse geral
inclusdo social e  9.7. Investimentos na salide e nas infraestruturas sociais que
combater a contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, a
pobreza e a reducdo das desigualdades de saude, a promog&o da inclusdo social
discriminagdo através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e
recreativos, e da transicdo dos servigos institucionais para os
servicos de base comunitaria
9.5. Promogdo do empreendedorismo social e da integragéo
profissional nas empresas sociais e da economia social e solidaria
para facilitar o acesso ao emprego

9.6. (FSE) e 9.10 (FEDER) Investimentos no contexto de
estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria
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Dominio

tematico

Sustentabilidade e

Capital Humano

Eficiéncia no Uso de

Recursos

Objetivo
tematico

PT1 Médio
Tejo em
constelagao
sustentavel

9.8. Concessédo de apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social
das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais

PT2 Médio
Tejo verde
e azul

Prioridades de investimento

PT3 Médio Tejo
inclusivo PT4 Médio Tejo
e com competitivo e
qualidade empreendedor
de vida

PT5 Médio
Tejo com
identidade

PT6 Médio
Tejo com uma
governanga
inovadora

9.9. Concessdo de apoio a empresas sociais

OT10 - Investir
na educacdo, na
formacgdo e na
formacgéao
profissional para
a aquisicao de
competéncias e a
aprendizagem ao
longo da vida

10.1. Redugdo e prevengao do abandono escolar precoce e
promogé&o da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e
secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem
formais, ndo formais e informais para a reintegragdo no ensino e na
formacdo

10.2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e
equivalente e do acesso ao mesmo, a fim de aumentar os niveis de
participagdo e de habilitagdes, particularmente para grupos
desfavorecidos

10.3. Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da
vida, para todas as faixas etdrias em contextos formais, ndo
formais e informais, atualizacdo do conhecimento, das aptiddes e
das competéncias dos trabalhadores e promogé&o de percursos de
aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientacdo profissional
e da validagdo das competéncias adquiridas

10.4. Melhoria da pertinéncia do ensino e da formag&o ministrados
para o mercado de trabalho, facilitando a transicao da educagéo
para o trabalho e reforco dos sistemas de ensino e formacao
profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos
de antecipagdo de competéncias, adaptagdo dos curriculos e criagéo
e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem

Conjunto das prioridades de investimento 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4

10.5. Investimentos na educagdo, na formagédo e na formagao
profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas
educativas e formativas

OT4 - Apoiar a
transigdo para
uma economia de
baixo teor de
carbono em todos
os setores

4.1. Promogdo da producdo e distribuicdo de energia proveniente
de fontes renovaveis

4.2. Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias
renovaveis nas empresas

4.3. Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo
inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no
setor da habitagdo
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PT3 Médio Tejo

PT1 Médio o . ) o . 2 1 PT6 Médio
o . . PT2 Médio inclusivo PT4 Médio Tejo | PT5 Médio q
Dominio Objetivo . . . Tejo em . . . Tejo com uma
Py or Prioridades de investimento = Tejo verde e com competitivo e Tejo com
tematico tematico constelagao ; . . governanga
2 e azul qualidade empreendedor | identidade .
sustentavel ; inovadora
de vida
4.4. O desenvolvimento e a implantagdo de sistemas inteligentes
de energia
4.5. A promogéo de estratégias de baixo teor de carbono para
todos os tipos de territérios, nomeadamente, as zonas urbanas,
incluindo a promog&o da mobilidade urbana multimodal sustentavel
e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagdo
OT5 - Promover a 5.1. Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagéo as
adaptacdo as alteragGes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos
alteracdes ecossistemas
cIimética§ ea 5.2. Promogdo de investimentos para fazer face a riscos
prevencao e especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e
gestdo de riscos  desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes
6.1. Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os
requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as necessidades
de investimento identificadas pelos Estados-Membros que védo além
desses requisitos
6.2. Investimentos no setor da dgua para satisfazer os requisitos
OT6 - Preservar e do acervo ambiental da Unido e atender as necessidades de
proteger o investimento identificadas pelos Estados-Membros que vdo além
ambiente e desses requisitos
promover a 6.3. Conservagdo, protegdo, promogdo e desenvolvimento do
l_,lt_lllzagao patrimdnio natural e cultural
eficiente dos 6.4. A protecéo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e
reécursos promogcao de sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente
através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes
6.5. A adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir
a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido

OT8 - Promover a 8.9. A concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego

sustentabili-dade através do desenvolvimento do potencial endégeno como parte

e a qualidade do integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas,

emprego e apoiar incluindo a conversédo de regides industriais em declinio e

a mobilidade dos desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e
trabalhadores da sua acessibilidade

Nota: por facilidade de leitura e apreensdo, optou-se por manter no quadro as prioridades de investimento que ndo encontram, nesta fase, uma afetacdo prioritéria em

funcdo dos objetivos que estruturam as acgbes dos diversos programas tematicos. A materializagdo futura destas acdes em projetos pode traduzir-se em alteragdes a
este quadro geral.
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5. Modelo de Governacao




Resumo: O capitulo 5. Modelo de Governacdo, apresenta os contornos do modelo integrado
de governacdo assumido para o territério, que visa estruturar um processo eficaz de
envolvimento dos stakeholders da regido no processo de fixacao das intervencdes a assumir
como prioritarias no territério. A CIM Médio Tejo assume um papel determinante na
coordenacdo deste processo de governacao do territorio, quer ao nivel da constituicdo e
dinamizacdo do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI),
da assinatura da Carta de Compromisso sobre as grandes escolhas da regido, quer ao
nivel da operacionalizagdo da Comissao de Acompanhamento e dos Grupos de Trabalho
Sectoriais.
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Governacao integrada do territorio

O processo de construcdo do Plano de Desenvolvimento Médio Tejo 2020 internalizou, desde
0 seu inicio, objetivos de implicacdo dos cidaddos no diagnédstico das forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas com que um territério se confronta, e de garantir a implementacdo
de mecanismos participados na proposta e decisdo sobre a estratégia de crescimento e as
solugbes operacionais. Estes fatores - participacdo e envolvimento - sdo fatores que
determinam, em grande medida, o0 sucesso dos projetos de investimento. E, se o
envolvimento dos atores relevantes da regido na fase de concegdo e proposicao de ideias
prioridades e projetos é fundamental, mais pertinente se torna nas fases de execucdo,
gestdo, monitorizagao.

Corresponsabilizacdo de atores, publicos e privados, € também um fator critico de sucesso
destas estratégias e da correspondente capacidade de concretizacdo de projetos de
intervencdo. De fato, reconhece-se que a concretizacgdo de uma estratégia de
desenvolvimento pressupde ndo sé um compromisso de médio e longo prazo em torno de
uma visdo de futuro e de plano de acdo, mas também de um processo de participagdo social
e de uma gestao e governacao transparente, clara sobre as diferentes responsabilidades,
funcdes de gestdo, recursos a mobilizar e resultados a alcangar e partilhada pelos diferentes
stakeholders, em fungdo da reparticdo dos custos e beneficios.

Nos documentos orientadores do proximo periodo de programagdo estrutural, ganha
centralidade o papel das comunidades locais na resposta a desafios de governacao, tal como
a escala das NUTS III aparece reforcada como espago pertinente para o desenvolvimento de
politicas publicas (Figura 8).

As orientagdes da Comissdo Europeia e do Acordo de Parceria nesta matéria sdo claras - o
desenvolvimento tem de ser direcionado para o territério/comunidade e a sua governanga
deve ser alargada a diferentes atores, com o objetivo de:

v Incentivar as comunidades locais a desenvolver abordagens integradas
participativas sempre que exista a necessidade de dar resposta a desafios territoriais e
locais que impliquem uma alteracao estrutural;

v Incentivar a inovagdo (incluindo inovagdo social), o empreendedorismo e a
capacidade de mudanga estimulando o desenvolvimento e a descoberta de potencial
inexplorado no ambito das comunidades e dos territérios;

v Promover a participacdo das comunidades e desenvolver o sentido de
envolvimento e propriedade que possa aumentar a eficacia das politicas publicas;

v" Apoiar a governacao multiniveis, abrindo caminho a total participacdao das
comunidades locais no desenvolvimento da implementacao de objetivos da UE

Neste contexto a lei n® 75/2013, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais,
veio reforcar as NUTS III como espacgo territorial pertinente para o desenvolvimento de
politicas publicas, enumerando as seguintes competéncias:

v Promogdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento
economico, social e ambiental do territério abrangido;

v Articulagao dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Participacdao na gestdao de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito do QREN;

v Planeamento das atuacodes de entidades publicas, de carater supramunicipal.
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Também no ambito da Lei n® 75/2013 se encontra definido o Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal enquanto 6rgdo de natureza consultiva destinado ao apoio
ao processo de decisdo dos restantes 6rgdos da comunidade intermunicipal: *O Conselho
Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal é constituido por representantes das
instituicGes, entidades e organizagdbes com relevancia e intervencdo no dominio dos
interesses intermunicipais. Compete ao Conselho Intermunicipal deliberar sobre a
composigdo em concreto do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal”.

O Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia para o préoximo periodo de
programacdo sublinha a relevancia da dimensdo territorial da Politica de Coesdo da Unido
Europeia, e, consequentemente, de um modelo de governacdo das Abordagens Integradas
de Desenvolvimento Territorial que garanta “a implicacdo direta das entidades sub-regionais
e das autoridades regionais, e locais, no planeamento e na execugdao dos programas,
iniciativas e projetos relevantes.

O Acordo de Parceria reflete, naturalmente, o novo quadro legislativo, reconhecendo que “os
novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em d&reas como a
valorizacdo dos recursos estratégicos do territdrio, a sustentabilidade energética, a promocéao
de uma sociedade mais inclusiva, ou da eficiéncia e racionalizacdo dos servigos coletivos
intermunicipais, tornam indispensavel reforcar quer a escala de intervencao territorial (para
além da logica estritamente municipal), quer o grau de parceria entre o poder local, o
associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, para poder intervir de forma
mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coesdo territorial.”

O modelo de governacao a instituir e a consequente garantia de implementacdo de
mecanismos de representatividade dos diversos atores regionais com intervencao
complementar na condugdo dos destinos da regido e na materializagdo do sentido a atribuir
ao desenvolvimento pretendido para a regido, nomeadamente, de acordo com os indicadores
de monitorizagdo e acompanhamento definidos, ganham uma relevancia formal, que importa
acautelar, num Orgdo Estratégico de promocdo da articulacdo e desenvolvimento
intermunicipal. A esta exigéncia equipara-se a necessidade de lhe incutir mecanismos
expeditos de operacionalizagdo das intervengOes a realizar e de articulagdo executiva entre
os diversos atores da regido, através de um Org&do Executivo de Gestdo e Governacio.

Figura 8. NUTS III como espacgo pertinente para o desenvolvimento de politicas publicas:
papel das comunidades locais na respsota a desafios de governagao

Orientagoes da Comissao
Europeia para 2014-2020

+ Incentivar as comunidades
locais a desenvolver
abordagens integradas
participativas... ha resposta a
desafios territoriais e locais
com alteragdo estrutural;

- Incentivar a inovagao
(incluindo inovagdo social)... e
a descoberta de potencial
inexplorado nas comunidades
e territérios;

- Promover a participacdo
das comunidades ...
aumentar a eficacia das
politicas publicas;

+ Apoiar a governagao
multiniveis... participagdo
das comunidades locais na
implementagdo de objetivos.

ITI/AIDUS
+ pLBC

\

y

+ Pacto territorial para
a Empregabilidade

Acordo de Parceria entre
Portugal e a Comissdo Europeia

Modelo de governagao das
Abordagens Integradas de
Desenvolvimento Territorial que
garanta a “implicagdo direta das
entidades sub-regionais, e locais, no
planeamento e na execugdo das
iniciativas e projetos relevantes”

- reforgar escala de intervencao
territorial e o grau de parceria
entre poder local, associativismo
empresarial e sistema cientifico e
tecnoldgico... para maior eficacia
no desenvolvimento e coesdo.

- alinhar territorializagdo das
politicas publicas com a
organizagdo territorial do Estado.

+ escala NUTS III... assegurar
coeréncia estratégica das
intervengbes de base territorial.

Operacgoes de
valorizagcdo da

estruturacao urbana

Regime Juridico das
Autarquias locais [ Lei n°75/2013 ]

Define o Conselho Estratégico
para o Desenvolvimento
Intermunicipal... 6rgdo de
natureza consultiva... apoio ao
processo de decisdo dos outros
6rgéos da CIM

« Promogao do planeamento e
da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econémico,
social e ambiental do territério
abrangido;

« Articulagdo dos investimentos
municipais de interesse
intermunicipal;

- Participacdo na gestdo de
programas de apoio ao
desenvolvimento regional;

- Planeamento das atuacodes de
entidades publicas, de carater

v supramunicipal.

Participagcao nas
+ CLDS + estratégias de
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A construgdo de um quadro estratégico sub-regional claro, devidamente articulado com a
estratégia regional dinamizada pelas CCDR, que garanta a coeréncia das intervengdes
independentemente da forma como sdao implementadas, configura, portanto, um contributo
muito relevante para o reforco da dimensdo territorial da Estratégia Europa 2020,
identificando-se no Acordo de Parceira um conjunto alargado de areas de intervengdo das

CIM:
v
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Investimentos Territoriais Integrados - Pactos para o Desenvolvimento e
Coesao Territorial - direcionados para a produgdao de resultados significativos nos
dominios da coesdo, emprego e sustentabilidade territorial. Estes pactos dirigem-se a
promover a concertacdo estratégica e operacional entre parceiros publicos, privados e
associativos, de base territorial e/ou tematica, e a sua concretizagdao em territérios
correspondentes a NUTS III (ou agrupamentos de NUTS III contiguas) potencia as
solugdes de governacgdo ai instituidas, sob a lideranga das CIM mas envolvendo varios
stakeholders, assumindo-se como uma estratégia territorial “sem fronteiras entre
concelhos”, visando a coordenacdo, cooperacao e concertacdo de iniciativas de ambito
intermunicipal.

Os ITI serdao complementados por operacoes de valorizacao da estrutura
urbana e de promogdao da atratividade e da competitividade das cidades,
através de intervengGes de apoio a utilizacdo da eficiéncia energética e das energias
renovaveis no setor da habitacdo social e de regeneracdo fisica, econémica e social
das comunidades e das zonas urbanas desfavorecidas, operacionalizadas através de
um Instrumento de Engenharia Financeira.

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) com o objetivo de promover
em territorios especificos (territorios urbanos desfavorecidos e em territérios rurais ou
costeiros economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional) a
concertacdo  estratégica e operacional entre parceiros, focalizada no
empreendedorismo, “dando resposta aos elevados niveis de desemprego e aos
crescentes indices de pobreza, através da dinamizacdo econdmica local, da
revitalizagdo dos mercados locais e da sua articulagdo com territérios mais amplos e,
em geral, da diversificagdo das economias locais, do estimulo a inovagao social”. As
DLBC serdao dinamizadas por Grupos de Acao Local (GAL) que deverdao apresentar
estratégias de desenvolvimento local (EDL) e os correspondentes programas de acgao.
As CIM, enquanto responsaveis pela estratégia de desenvolvimento a escala das NUTS
III serdo ouvidas no ambito do processo de selecdo das EDL.

Pactos Territoriais para a Empregabilidade visando uma melhor adequacgdo das
medidas ativas de emprego e formagao profissional e desenvolvidos pelas CIM com o
envolvimento do IEFP, Gabinetes de Insercao Profissional, entidades formadoras,
associagdes empresariais, entidades empregadoras (privadas e do terceiro setor),
sindicatos e associagdes de desenvolvimento local/regional.

Contratos Locais de Desenvolvimento Social, que apesar de apresentar
caracteristicas distintas dos anteriores, “desempenha um papel central na resposta
integrada as necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas pela
pobreza”, reconhecendo a relevancia da abordagem multidimensional e territorializada
da intervencdo social.

O quadro estratégico sub-regional, dinamizado pelas CIM, devera igualmente ser
tido em conta no dmbito dos mecanismos de governagdo associados a estratégias de
especializagdo inteligente regionais ou no ambito dos mecanismos de ponderagdo do
mérito regional dos incentivos a PME.



Face as varias propostas que tém sido apresentadas e aprovadas sobre a gestdo e
governacdo dos territdrios NUTS III, a estrutura de governagdo do territorio do Médio Tejo
para o periodo 2014-2020 é composta:

v Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI), 6rgdo de
consultivo de caracter estratégico, constituido por representantes das instituicdes,
entidades e organizacGes com relevancia e intervencdo no dominio dos interesses
intermunicipais. O CEDI pode convidar especialistas ou atores prestigiados, nacionais
ou internacionais, residentes ou ndo residentes na regido, que aprovam e assinam
uma Carta de Compromisso sobre as grandes escolhas da regido (pode ser,
eventualmente, mais abrangente que o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal). O regulamento interno organiza o funcionamento e as
responsabilidades de cada um dos participantes no CEDI (ja elaborado e aprovado,
conforme Anexo 6).

v" Comissao de Acompanhamento (CA), érgdo de natureza operacional, constituida
por 6 representantes relevantes da regido, e que serda coordenada pelo Secretariado
Executivo Intermunicipal. Tem como funcdo assegurar a execucdo, coordenacao e
controlo dos mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo das intervencdes de
base territorial e também a coordenacdo de grupos de trabalho sectoriais considerados
relevantes para a operacionalizacdo dos principais projetos e parcerias constantes do
Plano de Agao definido e acordado para a regiao.

v Secretariado de Apoio Técnico, 6rgao de apoio técnico a governacao integrada do
territorio, estruturado a partir do secretariado técnico da CIM e da estrutura de
recursos humanos da CIM, e pontualmente reforcado, de acordo com as
especificidades técnicas inerentes as tematicas de intervengdo dos diferentes grupos
de trabalhos setoriais, com competéncias asseguradas pelo corpo técnico das
entidades que os vierem a integrar. Assegurara funcoes de apoio técnico.

Figura 9. Modelo de Governacao territorial Médio Tejo 2020

Governagao Médio Tejo 2020

Comissao
de Acompanhamento

Conselho Estratégico

Secretariado de Apoio

para o Desenvolvimento P
Técnico

Intermunicipal

Composigdo: IPT; NERSANT; TAGUSVALLEY;
Centro de Inovagdo e Competéncias da
Floresta; ADIRN (representante dos GAL);
Unido Distrital das IPSS

Coordenagdo: Secretariado Executivo CIM

Composigdo: representantes das
instituicbes, entidades e
organizagdes com intervengao
relevantes nos dominios
intermunicipais

Quadro de recursos humanos e
materiais da CIM, com reforgo
eventual de competéncias pelas

entidades que integram os grupos

de trabalho setoriais

Grupo de po de Grupo de
trabalho abalho trabalho
setorial 1 etoria setorial n

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 111



Destaque para o papel de dinamizador e facilitador da CIM Médio Tejo neste modelo de
governagao:

v na garantia da constituicido e funcionamento do Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal;

¥" na coordenagdo da Comissao de Acompanhamento e dos grupos de trabalho sectoriais
(assegurando a organizagdo operacional e a articulacdo dos varios projetos assumidos
como estruturantes pelo CEDI e articulando os grupos de trabalho sectoriais criados);

v" na garantia do necessario apoio técnico a Comissao de Acompanhamento e aos Grupos
de Trabalho Sectoriais.

Operacionalizacdo em curso do modelo de governacao

Este papel dinamizador e facilitador da CIM Médio Tejo orientou um ritmo exigente do
trabalho de constituicdo formal dos diversos érgdos que constituem o modelo de governagao
delineado para a Regido.

Os diversos processos formais necessarios a constituicdo destes 6rgdos ja estdo concluidos,
da mesma forma que ja estdo delineadas as respetivas funcGes e ambito das atividades
regulares (natureza, composicdo, competéncias, funcionamento), que se sistematizam no
Anexo 5 - Historico da implementacao do modelo de governacao, bem como o
cronograma das reunides ja realizadas no contexto de cada um destes 6rgdos. Esta previsto
que a cadéncia fixada de reunides ordinarias possa ser reforcada em funcdo das exigéncias
operacionais que a implementacao e execugao das intervengdes previstas vier a exigir.

O quadro operacional de funcionamento do modelo de governacdao delineado assume os
seguintes contornos, que se apresentam numa versdo mais detalhada no Anexo 5:

v A tomada de posse do CEDI - Conselho Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal ocorreu no dia 6 de maio de 2014, no Convento de Cristo, em Tomar.
Para além da representacao institucional da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo,
assegurada pelo Presidente do Conselho Intermunicipal, integram este 6rgdo cerca de
40 entidades publicas, privadas e associativas, com relevancia e intervengdo no
dominio dos interesses intermunicipais (ver Anexo 6 — Regimento de organizagdo
e funcionamento do CEDI).

Estdo previstas reunides ordinarios duas vezes por ano, eventualmente conjugadas
com reunibes extraordinarias, sempre que convocadas pelo respetivo Presidente, por
sua iniciativa ou a requerimento de pelo menos um tergo dos membros.

As competéncias assumidas pelo CEDI sdo as seguintes:

e Aprovar o respetivo regimento de organizagdo e funcionamento, o qual é
valido apés ratificacdo pelo Conselho Intermunicipal;

e Propor a Comissdao de Acompanhamento, para aprovacao do Conselho
Intermunicipal;

e Dar parecer sobre a visdo e estratégia para a regido, apresentada pela
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo;

e Pronunciar-se sobre a coeréncia estratégica das intervengdes de base
territorial e articulacdo das diferentes entidades envolvidas na implementacao
do Plano de Agdo Regional;
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Acompanhar a execugao global do Plano de Agdao Regional, avaliando o seu
grau de convergéncia com os objetivos inicialmente estabelecidos e efetuando
sugestbes e recomendacbes sobre a estratégia de desenvolvimento,
constituindo-se como um espaco de reflexdo sobre as dinamicas e as
estratégias para o desenvolvimento integrado do Médio Tejo;

Pronunciar-se sobre os assuntos de maior relevancia econdémica, social e
cultural do territério;

Pronunciar-se sobre os planos intermunicipais referidos na alinea d) do n.° 1
do art.°© 90 da Lei n.%9 75/2013 de 12 de setembro;

Propor as entidades e servicos competentes as iniciativas que entender
adequadas a resolugdo de problemas detetados e a promogdao do
desenvolvimento regional.

v A primeira reunidao da Comissao de Acompanhamento ocorreu no dia 28 de julho
de 2014. Com coordenacdo do Secretariado Executivo Intermunicipal, as 6 entidades
gue constituem a Comissdo de Acompanhamento sao as seguintes:

Estao

IPT - Instituto Politécnico de Tomar;
NERSANT - Associagdo Empresarial da Regido de Santarém;

TAGUSVALLEY - Associagao para a Promogao e Desenvolvimento do Tecnopolo
do Vale do Tejo;

Centro de Inovagdo e Competéncias da Floresta;

ADIRN - Associacao para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte,
como representante dos GAL;

Uniao Distrital das IPSS.

previstas reunides com periodicidade bimestral, e eventuais reunides

extraordinarias, sempre que tal se verifique necessario.

As competéncias da CA sdo as seguintes:

Aprovar o respetivo regimento de organizacdo e funcionamento, o qual é
valido apés ratificacao pelo Conselho Intermunicipal;

Pronunciar-se sobre a execugdo, coordenagdo e controlo dos mecanismos de
acompanhamento e monitorizagdo das intervengbes de base territorial,
definidos no Plano Estratégico de Desenvolvimento Médio Tejo 2020;

Acompanhar outras iniciativas/intervencbes que possam contribuir para a
operacionalizacdo da estratégia MT 2020, designadamente no ambito da
cooperagao nacional e transnacional.

Promover mecanismos expeditos de articulagdo executiva entre os diversos
atores da regido para operacionalizagao das intervengdes de base territorial;

Apresentar proposta de Grupos de Trabalho sectoriais considerados relevantes
para a operacionalizagdo dos principais projetos e parcerias constantes do
Plano de Acdo Médio Tejo 2020, os quais deverdo ser aprovados em Conselho
Intermunicipal;

Coordenar a atividade dos Grupos de Trabalho sectoriais;

Propor ao Conselho Intermunicipal as iniciativas que entender adequadas ao
desenvolvimento regional.
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v Foram constituidos 5 Grupos de Trabalho Setoriais, no ambito de tematicas
especificas de intervencdo assumidas como prioritarias. Ocorreu no dia 4 de abril de
2014 a primeira reunido preparatoria, no ambito do Grupo de Trabalho Setorial
“Ordenamento do Territoério, Floresta e Protecdo Civil”.

e Observatdrio da Mobilidade

e Turismo, Cultura e Patrimonio

e Ordenamento do Territdrio, Floresta e Protecdo Civil

e Empreendedorismo, Desenvolvimento Econdmico e Competitividade
e Educacgdo e Formacao

Para cada um destes grupos de trabalho setoriais estdo definidos os seus objetivos e a
composicdo do respetivo nlcleo permanente (ver detalhe no Anexo 5 - Histérico da
implementacao do modelo de governagao).

Figura 10. Governagao Médio Tejo 2020: cronograma de reunides dos diversos 6rgaos

CEDI - Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal

2014
. . . Orgdo Reunido Sintese das Conclusbes / Deliberagbes
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
11 Conselho Intermunicipal Reunido Ordinaria 7/2014 Aprovacdo da Composicdo do CEDI
06 Ceriménia de Instalagde | Tomada de Posse

CEDI - Conselho Estratégico

para o Desenvolvimento - Aprovacdo de regimento de organizacdo e funcionamento

- Aprovac8o da Vis8o e Estratégia da Regifo do Médio Tejo 2014-2020

17 Intermunicipal 1.2 Reunido Ordinaria - e i
a - Aprovagao da proposta de composicao da Comissao de
Acompanhamento, a submeter & aprovacdo do Conselho Intermunicipal
04 Conselha Intermunicipal Reunido Ordinaria %/2014 Ratificacdo do regimento de organizagdo e funcionamento do CEDI

Comissdao de Acompanhamento

2014
Orgdo Reunido Sintese das Conclusbes / DeliberacBes
jan | fev mar abr mai jun | jul ago set out nov dez
04 Conselho Intermunicipal Reunido Ordinaria 9/2014 |Aprova¢do da composicdo da Comiss3o de Acompanhamento

- Aprovacdo de regimento de organizacae e funcicnamente, a submeter

Comissdo de - L a ratificagdo do Conselho Intermunicipal
28 1.2 Reunido Ordinaria p o

Acompanhamento - Aprovacdo da proposts de composigdo dos Grupos de Trabalho
Setoriais, 3 submeter & aprovacdo do Conselho Intermunicipal
- Ratificagdo do regimento de organizagdo e funcionamento da
Comiss&o de Acompanhamento

. Reunido Ordinaria AprovacSo dos Grupos de Trabalho Setoriais (Observatorio da
05 Conselho Intermunicipal - N s -
10/2014 Mabilidade; Turismo, Cultura e Patrimdnio; Ordenamento do Territorio,

Floresta e Protegdo Civil; Empreendedorismo, Desenvolvimento
Econémico e Competitividade; Educacdo e Formacdo)

Comisséo de - - Consensualizagdo de uma proposta de trabalho para mapeamento e

20 22 Reunido Ordinaria - ¢ prop - e P P
Acompanhamento concertagao da oferta de formag3o na regido

Grupos de Trabalho Setoriais

2014
Orgdo Reunido Sintese dos Assuntos / Conclusdes f Deliberagies
jan | fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Comisséo de = . - Aprovacdio da proposta de composicdo dos Grupos de Trabalho
28 1.2 Reunido Ordinaria " N _; prop . E © " .
Acompanhamento Setoriais, a submeter a aprovagdo do Conselho Intermunicipal
- Aprovacao dos Grupos de Trabalho Setoriais (Observatario da
. Reunido Ordinaria Mobilidade; Turismo, Cultura e Patrimoénio; Ordenamento do Territorio,
05 Conselho Intermunicipal - N ~
10/2014 Floresta e Protecdo Civil; Empreendedorismo, Desenvolvimento
Econdmico e Competitividade; Educacio e Formacdo)
14 1.3 Reunido - Gestdo intermunicipal dos senvigos de seguranca e protegdo civil
GT Ordenamento do (preparatoria) - freas de intervencdo prioritarias
Territdrio, Floresta e - Definicdo da Vis&o e Prioridades para as interven¢des de base
24 Protecdo Civil 2.2 Reunido territorial para a Prevencdo e Gest3o de Riscos

- Organizagdo e divisdo do trabalho

- Agenda de Eventos e Programacdo Artistica do Médio Tejo — Plataforma
com a parceria do IPT
1.2 Reunido - Plano de Marketing Turistico do Médio Tejo - IPAM
- Definigdo de Representantes no Grupo de Trabalho
- Analise e definigdo de um Programa de Atividades Anuais

GT Turismo, Cultura e
Patrimdnio

- Apresentacdio e discussdo das metodologias técnicas para a
implementacdo do Observatorio
GT Observatdrio da - - Contributos possiveis e expectativas de cada entidade no contexto do
24 . 12 Reunido . o
Mohbilidade Observatorio
- Protocolo de colaboragdo
- Passos seguintes de atuagdo

114



Recursos e competéncias

O Secretariado de Apoio Técnico assegurara funcdes de apoio técnico, quer a Comissdao
de Acompanhamento, quer aos Grupos de Trabalho Setoriais criados, sob coordenacdao do
secretariado técnico da CIM.

Este quadro de recursos esta suportado na estrutura de recursos humanos e materiais da
CIM Médio Tejo, e permitird assegurar um conjunto diversificado de competéncias, no
quadro dos 28 recursos técnicos que se distribuem pelas suas 11 unidades organicas (ver
Anexo 7 - Mapa de Pessoal da CIMMT), a saber:

v" GA - Gabinete de Apoio;

v GE - Gabinete de Planeamento e Desenvolvimento Estratégico;
EP - Estruturas de Projeto;

CIF - Centro de Informacdo e Formacao Profissional;

DAC - Direcdo de Administracao e Cooperacgao;

DAC/AF - Area Financeira;

DAC/AD - Area Administrativa;

DAC/ACI - Area de Cooperacdo Institucional;

DT - Diregdo Técnica;

AN N N Y U N N N

DT/AGOT - Area Gestdo e Ordenamento do Territorio;
v DT/AMNT - Area de Modernizacgdo e Novas Tecnologias.

Esta previsto o recurso, supletivamente analisado em fungdo das especificidades técnicas de
eventuais projetos que venham a ser desenvolvidos no é&mbito dos grupos de trabalho
setoriais, a competéncias humanas/materiais providas pelo nlicleo permanente de entidades
que compdem os diversos grupos de trabalho setoriais.

Mecanismos de acompanhamento, monitorizacao e autoavaliacdo

Entre as competéncias assumidas pelo CEDI estdo “pronunciar-se sobre a coeréncia
estratégica das intervencbes de base territorial e articulacdo das diferentes entidades
envolvidas na implementacdo do Plano de Acéo Regional” e “acompanhar a execucdo global
do Plano de Acdo Regional, avaliando o seu grau de convergéncia com o0s objetivos
inicialmente estabelecidos e efetuando sugestées e recomendacdes sobre a estratégia de
desenvolvimento, constituindo-se como um espago de reflexdo sobre as dindmicas e as
estratégias para o desenvolvimento integrado do Médio Tejo".

A concretizagdo destas competéncias, em particular, serd suportada num sistema de
monitorizacdao do Plano Estratégico de Desenvolvimento Médio Tejo 2014-2020,
baseado no sistema de indicadores de monitorizagdo e acompanhamento definido no capitulo
3 deste documento (ver Quadro 9. Indicadores de monitorizacdao e acompanhamento
- Articulagdo com as Metas da Estratégia Europa 2020 e com os indicadores do
Barometro do Centro de Portugal).

Aqui se engloba o acompanhamento do sistema de indicadores de monitorizagdo da
estratégia regional previamente definidos e a analise da evolugcao do Médio Tejo face as
metas assumidas, relativizadas pela evolugcao global da regiao Centro e do Pais. Devera
ser garantida a coeréncia com o quadro estratégico do Portugal 2020, garantindo o sistema
de monitorizagdo que sdo abordadas as areas tematicas do desenvolvimento urbano, da
articulagdo territorial de competéncias municipais, da competitividade econémica local e da
promogao da inclusao social.
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Este sistema de monitorizagdo prevé:

v A produgdo de relatérios anuais de monitorizacgdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Médio Tejo 2014-2020, contendo a analise da evolugdo da regido do
ponto de vista da concretizacdo dos objetivos fixados na estratégia e dos avangos em
matéria de concretizacdo do Plano de Acdo;

v a apresentacdo dos relatérios anuais de monitorizacdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Médio Tejo 2014-2020 em reunido ordindria do Conselho Estratégico
para o Desenvolvimento Intermunicipal, garantindo informacado técnica a este érgao.

Globalmente, este sistema de monitorizacdo deverad permitir ao CEDI analisar a evolugdo da
regido e a convergéncia com o0s objetivos inicialmente estabelecidos. Este instrumento
permitira fazer recomendacdes de atuacdo estratégica a Comissdao de Acompanhamento que,
por sua vez, devera estruturar respostas operativas e mecanismos de ajuste/adaptacdo, em
sede dos Grupos de Trabalho Setoriais. Sera assegurada também a compatibilizacdo com
o sistema de gestao do PO.

Parcerias e gestado de redes

O processo de construcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Médio Tejo 2014-2020
deu origem a um modelo de governagao e a um sistema de implementacao do Plano de Acdo
definido para a regido que internaliza, organicamente, sistemas de atuacao em regime
de parceria.

No CEDI e na Comissao de Acompanhamento estdo representados, para além dos érgdos
de representacdo institucional da CIM, e respetivas Cadmaras Municipais, entidades ligadas ao
sistema de conhecimento, Educacdo e Formagao/Emprego; do Associativismo Empresarial e
Desenvolvimento Local; e do Dominio Social e combate a Pobreza.

Os Grupos de Trabalho Setoriais dao continuidade, em termos tematicos, a mobilizacdao
de entidades com tutelas e competéncias complementares, num mecanismo de
atuacdo sistémica, mobilizadora de contributos e orientada para producdo de resultados. A
diversidade e complementaridade das entidades que compdem o nlcleo permanente dos
grupos de trabalho setoriais criados comprovam-no (ver Anexo 5).

O carater operacional exigido ao funcionamento destes Grupos de Trabalho Setoriais implica,
necessariamente, a aplicacdao de principios de organizacao, de gestdo de redes e de
acesso e partilha de informacao entre os diversos parceiros, incluindo a articulagao
geral com o sistema de gestdao do PO, que serdo adaptados as especificidades dos
diversos projetos, a partir das plataformas digitais de monitorizagdo e acompanhamento de
projetos ja existentes na CIM Médio Tejo.

As proprias parcerias nucleares que se afirmam no Plano de Agdo salientam a aplicagado
de principios privilegiados de atuacao em modelo de parceria. De tal forma que 6
entidades assumiram, em conjunto com a CIM Médio Tejo e seus municipios, o protagonismo
nuclear na mobilizagdo e conjugacdo de esforcos com vista a prossecucdo dos objetivos
fixados no Plano Estratégico de Desenvolvimento Médio Tejo 2014-2020. Estas entidades
parceiras nucleares sdo o IPT - Instituto Politécnico de Tomar; a NERSANT - Associacdo
Empresarial da Regido de Santarém; a TAGUSVALLEY - Associacdo para a Promocdo e
Desenvolvimento do Tecnopolo do Vale do Tejo; o Centro de Inovacdao e Competéncias da
Floresta; a ADIRN - Associacao para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte, como
representante dos GAL; e a Unido Distrital das IPSS. Os esforcos de atuagdo destas
entidades serdo aplicados em funcdo das respetivas competéncias e do perfil das proprias
intervencbes em causa, pelo que serdo eventualmente reforcadas através de outras
parcerias estratégicas.
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No quadro destas parcerias firmadas, salienta-se o carater integrador da estratégia
desenvolvida, no quadro de um desenvolvimento regional completo, e integrador das
estratégias de desenvolvimento rural e urbano. Este carater integrador é fixado em termos
estratégicos, e encontra reflexos concretos, em termos organicos, no modelo de
governacgao que foi delineado e que jé se encontra em fase avancada de implementagao.
Note-se que os GAL com intervengdo no territério do Médio Tejo tém presenga nos érgdos
que constituem o modelo de governacgao definido (CEDI e CA), pelo que estdo criadas as
condigles institucionais favoraveis para garantir um quadro eficaz de articulagdo entre as
intervengbes que vierem a ser levadas a cabo pelos GAL (no contexto das DLBC) e as
intervencGes da CIM, dos municipios e das outras entidades envolvidas na operacionalizacdo
dos diversos projetos. Esta eficacia recomenda que se estabeleca um quadro de intervengoes
em que estas entidades, parceiras na concretizacao dos resultados fixados para o
territorio, definem intervengbes complementares entre si, em torno de um projeto
concreto. Principios de integracdo das intervengoes presidem a esta ambicdo.
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Anexo 1.1. Orientacoes do periodo de
programacao estrutural 2014-2020

O presente anexo apresenta, na primeira parte, uma sintese das orientacbes da Politica
Regional Europeia relativas ao periodo 2014-2020, na segunda parte, a forma como estas
estdo a ser implementadas em Portugal, por via da consideragao do Acordo de Parceria (na
sua versao de janeiro de 2014) a celebrar entre as autoridades nacionais e a Comissdo
Europeia e que deverd enquadrar a aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI).

A arquitetura da Politica de Coesao da Uniao
Europeia no periodo 2014-2020

A Politica de Coesdo - também designada de Politica Regional - da Unido Europeia (UE) foi
instituida em 1986 e, desde entdo, tem sido alvo de sucessivos ajustamentos face aos novos
desafios europeus. O objetivo central desta Politica consiste na promocdo da coesdo
econdmica, social e territorial, garantindo o desenvolvimento equilibrado dos 28 Estados-
membro (EM) e das suas regides, visando a reducdo das disparidades regionais e
potenciando oportunidades de crescimento e desenvolvimento em todo o territério da UE
numa base de solidariedade e coesao.

A Politica de Coesdo Europeia para 2014-2020 surge num contexto em que o projeto
europeu se debate com um conjunto de novos desafios e fortes constrangimentos
decorrentes da crise econdmica, financeira e social que tem afetado, de forma diferenciada,
as economias europeias, expondo as suas fragilidades estruturais. O enquadramento
presente requer a alteracdo dos pressupostos de atuagdo da Politica de Coesdo, que se
pretende ainda mais eficaz e agil (menos burocratica, com procedimentos simplificados e
regras harmonizadas), sendo de destacar as seguintes adaptacdes:

v Na concecdo, inspirada nas diretrizes da Estratégia Europa 2020, com menos prioridades
e novas areas de atuacdo, traduzidas num Quadro Estratégico Comum (QEC);

v"  Na implementacdo, sustentada por estratégias integradas de especializagdo inteligente,
territorializadas e financiadas sob uma ldgica plurifundo, considerando o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo Social Europeu
(FSE), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (FEAMP) e o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER); e

v" Numa gestdao mais focada nos objetivos e nos resultados, que concede primazia a
projetos eficazes e de real impacto nos contextos onde sdo aplicados.

A figura seguinte sistematiza o percurso desde o complexo contexto econémico, financeiro e
social europeu, ao novo quadro regulamentar da Politica de Coesdo da UE para 2014-2020,
tendo subjacente as problematicas vivenciadas e a aplicacdo das orientagdes comunitarias ao
caso portugués, cujos contelidos serdao desenvolvidos em ponto auténomo.
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Figura 11. Da Europa 2020 a Portugal 2020
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Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

A atual crise financeira internacional concede a Politica de Coesdo da UE para 2014-2020 um
papel privilegiado no apoio a prossecucdo das estratégias definidas para a Europa e impoe
fortes exigéncias adaptativas aos poderes publicos e aos agentes privados. Se, por um lado,
é reconhecido que a atual conjuntura tem imposto um esforco acrescido ao apoio
comunitario, a capacidade de execugdo dos fundos estruturais por parte de alguns EM tem,
por outro, sido comprometida por desequilibrios financeiros e orcamentais a nivel nacional.
Em marco de 2010 foi lancada, pela Comissdo Europeia, a Estratégia Europa 2020, assente
em objetivos de um crescimento renovado, sob uma ldgica de continuidade e de melhoria da
Estratégia de Lisboa, atribuindo particular atengdo a situacdo conjuntural europeia.

A Estratégia Europa 2020 constitui o referencial central das politicas comunitarias para a
préxima década, assim como do desenho do orgamento da UE para 2014-2020, pretendendo
garantir as condigbes para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento europeu no
periodo. A Estratégia Europa 2020 corporiza o consenso alcangado entre os EM da UE, sendo
que os objetivos que l|he estdo subjacentes norteiam as decisdes de investimento e as
prioridades definidas pelos varios Estados, criando as condi¢cdes para um crescimento que se
pretende:

v' Inteligente, mediante a aposta na educagdo, na investigacdo, no conhecimento e na
inovacao;

v' Sustentavel, pela prioridade atribuida a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono e uma industria competitiva, promovendo a eficiente utilizagdo de recursos, de
uma forma mais ecoldgica e competitiva;

v" Inclusivo, por via da criagdo de emprego e redugdo da pobreza, como garante da coesdo
social e territorial.
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Os cinco grandes objetivos definidos para a UE no seu todo ao nivel do emprego, da I&D e
inovagdo, das alteracGes climaticas e energia, da educacdo e da pobreza e exclusdo social
deverdo ser atingidos por via de um conjunto de medidas a tomar, a nivel nacional e
comunitario. A interligacdo e a interdependéncia entre tais objetivos afiguram-se como
evidentes: a melhoria da educacao contribui para o aumento do emprego e para a reducao
da pobreza; uma economia mais fortemente baseada em I&D e inovagdao, promovendo a
eficacia na aplicacdo de recursos, torna a Europa mais competitiva e gera mais postos de
trabalho; o investimento em tecnologias mais limpas contribui para a luta contra as
alteragdes climaticas e cria novas oportunidades para o comércio e para o emprego.

A operacionalizacdo da Estratégia Europa 2020 assenta em sete “iniciativas emblematicas”: a
Agenda Digital para a Europa, a Unido da Inovagao, a Juventude em Movimento, Uma
Europa Eficiente em termos de recursos, Uma politica industrial para a era da globalizagdo,
Agenda para Novas Competéncias e Empregos e Plataforma Europeia para a pobreza,
abarcando dominios que poderdo contribuir para os objetivos de crescimento e emprego
definidos para 2020. A concretizagdo das metas estabelecidas pela Estratégia Europa 2020 é
garantida por um modelo de governagdo econdmica que zela pela coordenacdao das medidas
politicas a nivel nacional e europeu.

Ao direcionar os recursos regionais para a criagdo de emprego e para investimentos e
iniciativas que promovam um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, a Politica de
Coesdo Europeia para o periodo 2014-2020 apresenta-se assim, como o instrumento
privilegiado na estratégia da UE para alcangar as metas da Estratégia Europa 2020, no
conjunto de indicadores selecionados para o efeito.

Figura 12. Estratégia Europa 2020: para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
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Fonte: “Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo” [COM (2010) 2020 final (Bruxelas, 3.3.2010)]



A Agenda Territorial da Unido Europeia para 2020

O Tratado de Lisboa promoveu, no contexto europeu, o objetivo da coesao territorial a um
nivel equivalente ao da coesdo econdmica e social. A Agenda Territorial da UE 2020
(AT2020)° enfatiza a importdncia e diversidade do territério e incentiva o recurso a
abordagens experimentais na implementacdo e desenvolvimento das politicas. Sdo, assim,
definidas seis prioridades territoriais para a Europa 2020:

v Promover um desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado;
v' Apoiar o desenvolvimento integrado nas cidades, no meio rural e em areas especificas;

v" Promover a integragdo territorial nas regides funcionais transfronteiricas e
transnacionais;

v' Garantir a competitividade global das regides tendo por base economias locais fortes;
v' Melhorar a conectividade territorial para os individuos, comunidades e empresas;
v' Gerir e interligar os valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais das regides.

A capacidade dos Estados-membros e das regides em atingir um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo depende, naturalmente, do seu potencial de desenvolvimento
especifico e dos seus ativos em termos de capital humano e natural, de conhecimento, de
instituicdes e redes, no contexto da diversidade de regides europeias. Neste enquadramento,
a nova arquitetura da Politica de Coesdo retoma e reforca os principios e orientagdes que
pautaram a construcdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, com
énfase nos principios da parceria - por via do apelo a um maior envolvimento de
stakeholders locais e regionais, parceiros econdmico-sociais e sociedade civil - e da coesdo
econdmica, social e territorial entre regides funcionais no interior de um EM ou no seio de
macrorregides. O elemento basilar das estratégias regionais reside, assim, na constituicdo de
parcerias que impliquem a mobilizacdo e o envolvimento dos varios parceiros presentes no
territorio, em torno de uma visdo de futuro para cada regido.

A concentracgdo da intervencdo comunitaria no alcance das metas da Estratégia Europa 2020
constitui, no contexto do novo enquadramento da Politica Regional Europeia, um forte apelo
a adocdo de estratégias de inovacdo nacionais e regionais direcionadas para a especializagdo
inteligente (smart specialisation), por um lado, e para o desenvolvimento territorial
sustentavel, designadamente ao nivel urbano (Caixa 1), por outro. A concegcdo e
operacionalizagdo da Politica de Coesdo sdo, assim, norteadas pela aposta na concecdo de
abordagens territoriais integradas e multidimensionais, desenvolvidas e implementadas num
contexto de estratégias regionais partilhadas e tidas como mais eficazes na resposta a
desafios conjunturais e estruturais. Os principios subjacentes relevam a predisposi¢do dos
diferentes niveis de governo em cooperar e coordenar acées com vista ao alcance de metas
comuns, especialmente no que diz respeito a coesdo territorial, reconhecendo-se que a
coesdo econdémica e social sé pode ser conseguida a nivel europeu se houver uma maior
incidéncia no impacto territorial das politicas europeias.

® Aprovada na Reunido Informal de Ministros responséveis pelo Desenvolvimento Territorial da Unido Europeia, em maio de 2011.
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Caixa 1. Os fundamentos da Politica de Coesdo da UE 2014-2020

A estratégia de especializagdo inteligente (RIS3) promove a transformagdo econdémica integrada de base local,
tendo em vista o direcionamento dos apoios para as prioridades, desafios e necessidades nacionais e regionais
na promogao de um desenvolvimento baseado no conhecimento, bem como a concretizagao de mais-valias, de
vantagens competitivas e do potencial de exceléncia, tendo por base os ativos exclusivos de cada pais/regido.
A promogcao da inovacdo baseada na tecnologia e o estimulo ao investimento do setor privado devem aliar-se
ao fortalecimento dos sistemas de inovacao regional, a maximizacdo dos fluxos de conhecimento e a difusao
das vantagens da inovacao para potenciar a transformacdo da economia regional.

O direcionamento dos apoios da Politica Regional para a criagdo de condigcdes propicias a inovagéo, a educagao
e a investigagdo, por via do estimulo a I&D, bem como para investimentos baseados no conhecimento e para o
desenvolvimento de atividades com elevado valor acrescentado, podera, assim, ajudar os EM e as regides a
alcancar o objetivo de garantir uma maior capacidade de inovagdo e I&D nas empresas € promover uma
cooperagdo mais estreita com as universidades e os centros de investigagao.

O desenvolvimento territorial sustentavel emerge, de igual modo, como uma das grandes prioridades dos
apoios regionais no periodo 2014-2020. O fomento de estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel
integrado apela a uma abordagem holistica, que proporcione uma resposta aos desafios econdmicos,
ambientais, climaticos e sociais das areas urbanas, envolvendo a concentracédo de recursos de forma integrada
em areas com desafios urbanos especificos. Neste sentido, os projetos a financiar devem ser integrados nos
objetivos mais amplos dos programas operacionais, com recurso a uma abordagem plurifundos, incluindo o
FSE que, em sinergia com o FEDER, deve apoiar medidas relacionadas com emprego, educagao, inclusao social
e capacidade institucional. A énfase colocada no desenvolvimento urbano assume o reconhecimento do papel
das cidades na promogdo do crescimento e do emprego, mas os objetivos do desenvolvimento territorial
sustentavel abrangem, em simultaneo, os desafios colocados por uma saudavel e mutuamente valorizadora
interpenetragdo entre o meio urbano e o meio rural.

Fonte: Guia para as Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente (RIS3°)

Salienta-se, a este propodsito, o contributo da Politica Regional para um crescimento
inteligente no quadro da Estratégia Europa 2020 e, em especial, a iniciativa emblematica
«Uma Unido da Inovacdo». A Politica Regional devera contribuir para libertar o potencial de
crescimento da UE, promovendo a inovacdao em todas as regides, garantindo uma
complementaridade entre os apoios concedidos a nivel europeu e pelas autoridades nacionais
e regionais a inovacao, a investigagdo e desenvolvimento (I&D), ao empreendedorismo e as
tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC). A Politica Regional afirma-se como um
elemento essencial para concretizar no terreno as prioridades da Unido da Inovacgdo, onde as
regioes assumem um papel central, uma vez que constituem os primeiros parceiros
institucionais das universidades, das entidades da area da investigacdo e da educacado e das
pequenas e médias empresas (PME), que sdo cruciais para o processo de inovagdo. Torna-
se, pois, necessario que as autoridades nacionais e regionais desenvolvam estratégias de
especializacdo inteligente, que maximizem o impacto da Politica Regional em conjugagdo
com as outras politicas da Unido, mediante a identificagdo das areas de especializacdo mais
promissoras em cada regido.

Os quadros legislativo e financeiro da Politica de Coesao para 2014-2020
aprovados pelo Parlamento Europeu

O Quadro Financeiro Plurianual e o pacote legislativo que estabelece as disposigdes comuns
aplicaveis aos cinco Fundos de coesdo (FEDER, FSE, FC, FEADER e FEAMP) sdo os
documentos fundamentais para a Politica de Coesdo no periodo 2014-2020 e foram
aprovados pelo Parlamento Europeu em novembro de 2013, incluindo a reparticdo indicativa
da dotacdo financeira alocada aos varios Estados-membros em cada objetivo da Coesdo. Nas
palavras do Comissario responsavel pela Politica Regional, Johannes Hahn, “o Parlamento
deu autorizacdo para as reformas que transformam a politica de coesdo numa ferramenta de
investimento fundamental da UE para a consecucdo dos objetivos da estratégia Europa
2020: promover a economia real, criando o crescimento e o emprego, combater as
alteracées climaticas e a dependéncia energética”.

®RIS3 - National/Regional Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation.
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A ambicdo expressa nos objetivos e metas da Europa 2020 encontram, naturalmente,
suporte e correspondéncia nas dotacGes financeiras ao dispor da Unido Europeia para o
efeito. O Quadro Financeiro Plurianual (QFP) define as prioridades politicas da Unido para os
anos vindouros, com propostas especificas para os varios dominios politicos da intervencdo
comunitaria. O QFP para o periodo 2014-2020 foi aprovado pelo Parlamento Europeu no dia
19 de novembro de 2013, com um envelope financeiro (a precos de 2011) de 960 mil
milhdes de euros em dotagbes de autorizagdo e 908 mil milhdes em dotagdes de pagamento
(gastos efetivos).

Sendo parte integrante do ambicionado crescimento inteligente e inclusivo, ao dominio da
coesdo econdmica, social e territorial foi alocado um montante global de 325 mil milhGes de
euros, correspondendo a cerca de 34% do total de recursos para o periodo, para as regides
enquadradas nos varios instrumentos da Politica de Coes&o. A semelhanca do periodo de
programacao anterior, os investimentos destinam-se a todas as reunides da UE, mas os
apoios a conceder e o nivel de cofinanciamento europeu dos investimentos a realizar nas
varias regides dependera do seu nivel de desenvolvimento relativo, aferido pelo nivel do PIB
per capita da regido face a média comunitaria (UE27). Assim, no periodo 2014-2020 sao
considerados trés grandes grupos de regibes: i) as regides menos desenvolvidas, cujo PIB
per capita é inferior a 75% da média; ii) as regides em transicdo, em que este indicador se
situa entre 75% e 90% da média; e iii) as regides mais desenvolvidas, cujo PIB supera 90%
da média da Uniao.

A afetacdo financeira do montante global alocado a politica de coesao econdémica, social e
territorial europeia entre os objetivos de politica considerados foi a seguinte:

Objetivo Convergéncia Regional: 164,3 mil milhdes de euros;
Regides em transicao: 31,7 mil milhdes de euros;

Objetivo Competitividade: 49,5 mil milhdes de euros;
Cooperacgao Territorial: 8,9 mil milhdes de euros;

Fundo de Coesao: 66,4 mil milhdes de euros;

N N N N YR N

Regides Ultraperiféricas e de muito baixa densidade populacional: 1,4 mil milhdes euros;
v Iniciativa Emprego Jovem: 3 mil milhGes de euros.

A afetacdo das dotagbes financeiras aos varios objetivos da Politica de Coesdo continua a
revelar uma clara concentragao dos recursos nas regidoes e nos Estados-membros menos
desenvolvidos, ao mesmo tempo que acautela a situacdao das regides em fase de transigao
entre objetivos, que abarca as regides europeias com um nivel de PIB per capita entre 75%
e 90% da média da UE-27.

O acordo alcangado relativamente a reparticdo dos Fundos de Coesdo pelos varios Estados-
membros encontra-se expresso no quadro seguinte: Portugal ird receber cerca de 19,6 mil
milhGes de euros (a precos de 2011) ao longo dos préoximos sete anos, ou seja, cerca de 6%
do montante global alocado a Politica de Coesdo. Ademais, de acordo com as disposicées
aprovadas, sendo um dos Estados-membros da UE com graves dificuldades de estabilidade
financeira e de modo a facilitar o investimento em tempos de crise econémica, Portugal
podera beneficiar de um aumento da taxa maxima de cofinanciamento comunitario de 85%
para 95% até ao final de 2015.

A condicionalidade macroecondmica constitui uma inovagcdo no periodo 2014-2020. Abarca
um conjunto de medidas destinadas a associar a eficacia dos Fundos de coesdo a uma sdlida
governacao econdmica por parte dos Estados-membros. Assim, as disposicdes aprovadas
contemplam a possibilidade de corte no financiamento aos Estados-membros que
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apresentem défices excessivos, por exemplo, devendo, contudo ter em conta a situagdo
econdmica e social do Estado-Membro, em particular a taxa de desemprego, e o impacto da
suspensdo dos pagamentos na economia do pais. A Comissdo Europeia podera, assim,
solicitar aos Estados-Membros alteragbes aos programas, de modo a apoiar reformas
estruturais estratégicas e a aplicagdo de recomendagGes econdmicas, com o intuito de
maximizar o impacto dos Fundos sobre o crescimento e a competitividade. Em caso de
desrespeito continuado, a transferéncia de verbas para o Estado-membro podera
inclusivamente ser suspensa.

Quadro 16. Politica de Coesdo 2014-2020 - Dotacdes totais por Estado-membro ¥
(milhdes de euros, pregos de 2011)

Estados- Fundo de | RegiGes menos Reg:ges

membro Coesdo desenvolvidas

Regides mais | Cooperagao % no
desenvolvidas | territorial Total

transigdo
Bélgica 0 0 962 0 868 231 2 061 1%
Bulgéaria 2 384 4623 0 0 0 145 7 153 2%
Republica Checa 6 562 13 646 0 0 79 298 20 585 6%
Dinamarca 0 0 64 0 230 199 494 0%
Alemanha 0 0 8 750 0 7 609 847 17 207 5%
Estdnia 1123 2198 0 0 0 49 3 369 1%
Irlanda 0 0 0 0 869 148 1017 0%
Grécia 3 407 6 420 2105 0 2 307 203 14 443 4%
Espanha 0 1858 12 201 432 10 084 542 25116 8%
Franga 0 3147 3927 395 5862 956 14 288 4%
Hungria 2 676 5225 0 0 0 128 8 029 2%
Itdlia 0 20 333 1004 0 7 006 998 29 341 9%
Chipre 286 0 0 0 388 29 703 0%
Letonia 1412 2742 0 0 0 82 4 236 1%
Lituénia 2 145 4 189 0 0 0 100 6 434 2%
Luxemburgo 0 0 0 0 39 18 57 0%
Hungria 6 313 13 452 0 0 416 318 20 498 6%
Malta 228 0 441 0 0 15 684 0%
Holanda 0 0 0 0 908 342 1250 0%
Austria 0 0 66 0 823 226 1114 0%
Polénia 24 274 45917 0 0 2017 615 72 823 23%
Portugal 3 000 15 008 232 103 1148 108 19 599 6%
Roménia 7 251 13773 0 405 397 21 826 7%
Eslovénia 939 1134 0 0 763 55 2 891 1%
Eslovaquia 4 361 8 489 0 0 40 196 13 086 4%
Finlandia 0 0 0 272 911 142 1325 0%
Suécia 0 0 0 184 1355 300 1 840 1%
Reino Unido 0 2126 2 335 0 5144 760 10 364 3%
e 2 0 s0 o

Total 66 362 164 279 32 085 1387 49 271 8 948 322 332 100%

Notas: (*) A iniciativa relativa ao emprego jovem (top up) de 3 mil milhées de euros ndo esta incluida na tabela.

Montantes antes de dedugbes e transferéncias (Conectividade Europeia, Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas), acdes de
iniciativa urbana, assisténcia técnica. (**) Dotagdo especial para regibes ultraperiféricas e escassamente povoadas.

Fonte: Total allocations of Cohesion Policy 2014-2020, website do Parlamento Europeu, 20.11.2013

Apresentando-se como uma Politica de Coesdo reformada e como a principal politica de
investimento para o crescimento e o emprego na Europa, a Politica Regional no periodo
2014-2020 deverda ainda corresponder aos desafios associados ao desenvolvimento
sustentavel, designadamente os que decorrem das alteragdes climaticas e da dependéncia
energética, bem como combater a pobreza e a exclusdo social. Com o objetivo de reorientar



os Fundos para os setores de maior crescimento, foram identificadas como areas prioritarias
de investimento para os varios Fundos financiadores:

v" FEDER: A inovacao e investigacdo, a agenda digital, a competitividade das pequenas e
médias empresas (PME) e o fomento da economia com baixas emissbes de carbono
(como a eficiéncia energética e as energias renovaveis);

v" Fundo de Coesdo: As redes transeuropeias de transportes e os grandes projetos de
infraestruturas ambientais, designadamente solugdes de mobilidade sustentavel;

v FSE: A educacao, o emprego e a mobilidade laboral, por meio de agdes de formacgdo e de
aprendizagem ao longo da vida, bem como o combate a pobreza e a exclusdo social (este
ultimo objetivo deve ser reforcado e acolher pelo menos 20% do FSE do Estado-
membro), bem como a nova Iniciativa para o Emprego dos Jovens (cerca de trés mil
milhdes de euros).

Para a nova arquitetura da Politica de Coesdo 2014-2020, o Parlamento Europeu aprovou
também, em novembro de 2013, o correspondente quadro legislativo, tendo em vista a
harmonizagdo das regras dos cinco Fundos envolvidos, de modo a potenciar a coordenacao,
evitar sobreposicdes e maximizar sinergias. O periodo 2014-2020 apela, assim, a uma maior
coordenagdo entre estes trés Fundos da Politica de Coesdo, bem como com os Fundos
relativos ao desenvolvimento rural e as pescas. Uma maior articulagdo e o recurso a outros
instrumentos da Unido Europeia (como o Horizonte 2020, por exemplo) sdo também
promovidos neste contexto.

As disposicOes legislativas relativas a Politica de Coesdo da Unido consideram a integragdo
dos Fundos europeus financiadores num Quadro Estratégico Comum, congregando, para
além do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu
(FSE) e o Fundo de Coesdo (FC), também o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP). A
Politica Regional Europeia retorna, assim, a légica do financiamento plurifundo no seio de um
unico Programa Operacional, a qual tinha sido abandonada no periodo 2007-2013.

A regulamentacdo aprovada pelo Parlamento Europeu reitera a importancia da definicdo de
objetivos claros, a responsabilizagdo das entidades e a orientagdo para os resultados, com a
inerente mensurabilidade e a possibilidade de premiar os Programas por via do desempenho.
Em paralelo, relevam-se: (i) a criacdo de condicGes prévias a uma eficaz aplicacdo de
Fundos, como seja a definicdo de estratégias de especializacdo inteligente; (ii) a
simplificagdo de procedimentos e a reducdao da burocracia (e-coesao); (iii) o reforco da
dimensdo urbana das intervencdes; (iv) o fomento da cooperacao territorial; e (v) o
aumento do crédito as PME, por via de empréstimos, garantias e capitais proprios/de risco
apoiados por Fundos Comunitarios, com um claro privilégio por empréstimos em detrimento
de subvencdes.

O novo enquadramento regulamentar da Politica de Coesdao prevé o estabelecimento de
Programas plurifundos e trés regulamentacbes especificas para o FEDER, o FSE e o FC, a
harmonizagdo das regras aplicadas a todos os fundos (incluindo o FEADER e o FEAMP), duas
regulamentagdes sobre o objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia e o Agrupamento
Europeu de Cooperacao Territorial (AECT), uma programacdo articulada de fundos nacionais
e comunitarios e a simplificagdo do acesso aos fundos, aos quais se acresce a consideragdo
de instrumentos que configuram abordagens integradas para o desenvolvimento territorial
(Caixa 2).

O regulamento que estabelece as disposicdes comuns aos cinco Fundos comunitarios visa,
assim, o reforgo da sua coordenacgdo, de modo a atingir: i) a concentracdo de recursos nos
objetivos da Estratégia Europa 2020 através de um conjunto comum de objetivos tematicos
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para os quais os Fundos deverdo contribuir; ii) a simplificacdo acrescida por via de um
planeamento e de uma implementagdo mais coerente; iii) o reforco nos resultados através
de um sistema e uma reserva de desempenho; iv) a harmonizacdao das regras de
elegibilidade e das opcdes de simplificacdo de custos, de forma a reduzir os encargos
administrativos para os beneficidrios e para as autoridades de gestdo.

Como referido, cada Estado-membro estabelecera um Acordo de Parceria com a Comissdo
Europeia, sob o qual serdo definidas prioridades em termos de investimentos e objetivos a
atingir. A concentracdo num numero mais limitado de prioridades de investimento constitui
uma condicdo basilar do contrato, o qual define também as metas a alcancar nesses
dominios. Considera ainda uma reserva de eficacia para premiar as regides que melhor
atingem os seus objetivos, designadamente nas vertentes da promogao do crescimento e da
criacdo de emprego. A simplificagdo e harmonizagdo das normas que regem os diversos
Fundos, bem como uma governacdo mais sdlida e um sistema de execugdo simplificado,
constituem, assim, elementos adicionais de reforco do impacto financeiro esperado dos
apoios a conceder.

Caixa 2. Instrumentos regulamentares previstos para a mobilizacdao de abordagens
territoriais integradas

E fundamental desenvolver uma nova cultura de parcerias para os resultados, suportada no planeamento
cuidado e em mecanismos robustos de governacdo, que assegurem uma assuncao plena de responsabilidades
contratuais, quer seja no ambito de intervencbes de cariz tematico, quer seja de cariz territorial.

O novo quadro regulamentar comunitario determina que devem ser fomentadas abordagens territoriais
integradas, com elevado grau de maturidade e adequado enquadramento em termos de planeamento, de
forma a aumentar a probabilidade de obtencao dos resultados, estando previstos trés instrumentos:

a. Investimento Territorial Integrado (ITI): ferramenta eficiente e flexivel para implementar estratégias
territoriais de forma integrada, financiada por varios programas operacionais ou eixos prioritarios de
um mesmo PO. Os elementos-chave de um ITI sdo: um territério designado; uma estratégia de
desenvolvimento territorial integrado; um conjunto de agdes a implementar e um acordo de
governagao para gestao.

b. Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC): é uma ferramenta especifica a ser utilizada ao
nivel sub-regional, baseia-se na abordagem do programa LEADER, diz respeito a todos os fundos
abrangidos pelo QEC e pressupde uma utilizagdo agregada e integrada dos fundos para concretizar
as estratégias de desenvolvimento local geridas por Grupos de Agdo Local (GAL);

c. Acgoes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS): pretendem estruturar operages
fundamentadas e especificadas em estratégias de desenvolvimento urbano, a implementar através
de ITI, podendo desta forma envolver investimentos suscetiveis de financiamento pelos diversos
Fundos Comunitarios (FEDER, FC e FSE), assumindo as escalas regional, intermunicipal e municipal
como referenciais estratégicos, sendo operacionalizadas a escala da area urbana para a
concretizagdo dos respetivos designios econémicos, sociais, ambientais e climaticos.

O Quadro Estratégico Comum

De modo a facilitar o desenvolvimento dos Acordos de Parceria e Programas Operacionais, é
adotado um Quadro Estratégico Comum (QEC), o qual promove a coeréncia entre os
compromissos assumidos no contexto da Estratégia Europa 2020 e os investimentos a
desenvolver pelos Estados-membros no terreno, tendo por base a articulacdo entre Fundos
financiadores. O Acordo de Parceria a celebrar com cada Estado-membro devera reforcar a
orientacdo para os resultados e promover a eficacia na aplicagdo dos Fundos, sob uma ldgica
de forte articulagdo entre a Politica de Coesao e a Estratégia Europa 2020. Os financiamentos
estruturais tenderdo, por conseguinte, a concentrar-se nos investimentos que potenciem o
alcance das metas assumidas, para o que serao definidas novas disposicoes de
condicionalidade na aplicacdo de fundos, sob a forma de disposicdes ex-ante e ex-post. O
acompanhamento dos progressos alcangados na prossecucdo dos objetivos visados constitui,
em paralelo, um elemento adicional do Acordo de Parceria a estabelecer entre a Comissdo e
o Estado-membro.
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Também o principio da concentragdo se encontra significativamente reforgado no novo
enquadramento comunitario, com o objetivo de focalizar recursos para maximizar o impacto
das intervencgbes. A concentracdo tematica preconizada para a Politica de Coesdo Europeia
no periodo 2014-2020 conduziu a definicdo de 11 objetivos tematicos em varios dominios da
intervencdo comunitaria, a saber:

1. Reforgar a investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao;

2. Melhorar o acesso as TIC;

3. Reforcar a competitividade das PME, do setor agricola (em relacdo ao FEADER) e do
setor das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP);

N u s

Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores;
Promover a adaptacgao as alteracGes climaticas e a prevencao e gestdo dos riscos;
Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacao eficiente dos recursos;

Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais

infraestruturas das redes;

8. Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo;

10.

Investir na educagcao, na formagao e na formacdo profissional para a aquisicdo de

competéncias e a aprendizagem ao longo da vida;

11. Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas
e a eficiéncia da administragdo publica.

Estes objetivos tematicos da Estratégia Europa 2020 englobam 57 prioridades de
investimento, desagregados em fungdo do Fundo financiador (Quadro 17).

Quadro 17. Objetivos tematicos e prioridades de investimento do QEC

ObJe,t'.VOS Prioridades de investimento
tematicos

1. Reforgar a
investigagéo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a
inovagdo (FEDER)

1.1 Reforgo da infraestrutura de investigagao e inovagao (I&I) e da capacidade de desenvolvimento
da exceléncia na I&I, e a promocdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu (FEDER)

1.2 Promogdo do investimento das empresas na I&D, o desenvolvimento de ligagGes e sinergias
entre empresas, centros de investigagdo e desenvolvimento e o setor do ensino superior, em
especial a promogdo do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia
de tecnologia, na inovagdo social, na ecoinovagdo, em aplicacbes de interesse publico, no estimulo
da procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de especializagdo inteligente, e o apoio
a investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, acGes de validacdo precoce dos produtos,
capacidades avangadas de produgdo e primeira produgdo, em especial no que toca as tecnologias
facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral (FEDER)

2. Melhorar o acesso
as TIC

2.1 Implantacdo alargada da banda larga e a implantagdo das redes de alta velocidade, e o apoio a
adogdo das tecnologias emergentes e das redes para a economia digital (FEDER)

2.2 O desenvolvimento de produtos e servigos TIC, comércio eletréonico e fomento da procura de
competéncias TIC (FEDER)

2.3 Reforco das aplicagdes TIC na administragdo publica em linha, aprendizagem em linha,
infoinclusdo, cultura em linha e salide em linha (FEDER)

3. Reforgar a
competitividade das
PME, do setor
agricola (em relagdo
ao FEADER) e do
setor das pescas e da
aquicultura (em
relagdo ao FEAMP)

3.1 Promogéo do espirito empresarial, nomeadamente facilitando a exploragdo econdémica de ideias
novas e incentivando a criagdo de novas empresas, designadamente através de viveiros de
empresas (FEDER)

3.2 Desenvolvimento e a aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no
que respeita a internacionalizagdo (FEDER)

3.3 Concesséo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento
de produtos e servigos (FEDER)

3.4 Concessédo de apoio as capacidades das PME de crescerem em mercados regionais, nacionais e
internacionais e de empreenderem processos de inovagao (FEDER)
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Objetivos
tematicos

4. Apoiar a transigdo
para uma economia
de baixo teor de
carbono em todos os
setores

Prioridades de investimento

4.1 Promogdo da produgdo e distribuigdo de energia proveniente de fontes renovaveis (FEDER, FC)

4.2 Promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis nas empresas
(FEDER, FC)

4.3 Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos, e no setor
da habitagdo (FEDER, FC)

4.4 Desenvolvimento e implantagdo de sistemas de distribuigdo inteligente que operem a niveis de
baixa e média tensdo (FEDER, FC)

4.5 Promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacgdo (FEDER, FC)

4.6 Promogdo da investigacdo, inovagdo e adogdo de tecnologias de baixo teor de carbono (FEDER)

4.7 Promogdo da cogeracdo de calor e eletricidade de elevada eficiéncia baseada na procura de
calor util (FEDER, FC)

5. Promover a
adaptacgdo as
alteragdes climaticas
e a prevengao e
gestdo dos riscos

5.1 Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagdo as alteracdes climaticas, incluindo
abordagens baseadas nos ecossistemas (FEDER, FC)

5.2 Promogdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de
resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes (FEDER, FC)

6. Preservar e
proteger o ambiente
e promover a
utilizacdo eficiente
dos recursos

6.1 Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido
e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que véo além
desses requisitos (FEDER, FC)

6.2 Investimentos no setor da dgua, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e
atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados- -Membros que vdo além
desses requisitos (FEDER, FC)

6.3 Conservagao, protegdo, promogdo e o desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)

6.4 Protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de servigos
ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes (FEDER, FC)

6.5 Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo,), a
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido (FEDER, FC)

6.6 Promogdo de tecnologias inovadoras para melhorar a protecdo ambiental e a utilizagdo eficiente
dos recursos nos setores dos residuos, da agua e no que respeita aos solos, e para reduzir a
poluicdo atmosférica (FEDER)

6.7 Concessdo de apoio a transigdo industrial para uma economia eficiente em termos de recursos,
promovendo o crescimento ecoldgico, a ecoinovagdo e a gestdo dos indicadores de desempenho
ambiental nos setores publico e privado (FEDER)

7. Promover
transportes
sustentaveis e
eliminar os
estrangulamentos nas
principais
infraestruturas das
redes

7.1 Concessdo de apoio a um Espaco Unico Europeu de Transporte multimodais, mediante o
investimento na RTE-T (FEDER, FC)

7.2 Melhoria da mobilidade regional através da ligacdo dos nods secundarios e tercidrios as
infraestruturas de RTE-T, incluindo os nds multimodais (FEDER)

7.3 Desenvolvimento e melhoria de sistemas de transporte ecoldgicos (nomeadamente de baixo
ruido) e baixo teor de carbono, incluindo as vias navegaveis interiores e o transporte maritimo, os
portos, as ligagdes multimodais e as infraestruturas aeroportuarias, a fim de promover a mobilidade
regional e local sustentavel (FEDER, FC)

7.4 Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferrovidrios abrangentes, de elevada qualidade e
interoperaveis e a promogdo de medidas de redugdo do ruido (FEDER, FC)

7.5 Melhoria da eficiéncia energética e da seguranga do abastecimento através do desenvolvimento
de sistemas inteligentes de distribuicdo, armazenamento e transporte de energia e da integragdo da
geragdo distribuida a partir de fontes renovaveis (FEDER)

8. Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

8.1 Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de
longa duragdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de iniciativas locais de
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores (FSE)

8.2 Integragdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que ndo trabalham,
ndo estudam, nem se encontram em formagao, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e os
jovens de comunidades marginalizadas, inclusive através da execugdo da Garantia para a
Juventude (FSE)

8.3 Criagdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)
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Objetivos
tematicos

Prioridades de investimento

8.4 Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente nos dominios do
acesso ao emprego, da progressdo na carreira, da conciliagdo da vida profissional e privada e da
promogdo da igualdade de remuneragao para trabalho igual (FSE)

8.5 Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga (FSE)

8.6 Envelhecimento ativo e saudavel (FSE)

8.7 Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criacdo de servigos de
emprego publicos e privados e da melhoria da adequagdo as necessidades do mercado de trabalho,
incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive
através de regimes de mobilidade e melhor cooperagdo entre as instituigbes e as partes relevantes
(FSE)

8.8 Concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a atividade por
conta prépria, as microempresas e a criacdo de empresas (FEDER)

8.9 Concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do
potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas,
incluindo a conversdo de regides industriais em declinio e desenvolvimento de determinados
recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade (FEDER)

8.10 Concessdo de apoio as iniciativas locais de desenvolvimento e ajuda as estruturas que
prestam servigos de proximidade para criar emprego, sempre que essas medidas ndo se
enquadrem no ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) n.o 1304/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (FEDER)

8.11 Investimento na infraestrutura dos servicos de emprego (FEDER)

9. Promover a
inclusdo social e
combater a pobreza e
a discriminagdo

9.1 Incluséo ativa, incluindo com vista a promocao da igualdade de oportunidades e da participacdo
ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)

9.2 Integracdo socioecondémica de comunidades marginalizadas, tais como os ciganos (FSE)

9.3 Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogdo da igualdade de oportunidades (FSE)

9.4 Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a pregos comportaveis,
incluindo cuidados de salde e servicos sociais de interesse geral (FSE)

9.5 Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas sociais e da
economia social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego (FSE)

9.6 Estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria (FSE)

9.7 Investimentos na salude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento
nacional, regional e local, a reducdo das desigualdades de salde, a promogdo da incluséo social
através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e recreativos, e da transigdo dos
servigos institucionais para os servicos de base comunitaria (FEDER)

9.8 Concessdo de apoio a regeneragdo fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais (FEDER)

9.9 Concessdo de apoio a empresas sociais (FEDER)

9.10 Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitéria
(FEDER)

10. Investir na
educagdo, na
formacgdo e na
formagdo profissional
para a aquisicao de
competéncias e a
aprendizagem ao
longo da vida

10.1 Redugédo e prevengdo do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de acesso a um
ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem
formais, ndo formais e informais para a reintegragdo no ensino e na formagdo (FSE)

10.2 Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente, e do acesso ao mesmo,
a fim de aumentar os niveis de participacdo e de habilitagdes, particularmente para os grupos
desfavorecidos (FSE)

10.3 Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etéarias
em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacdo do conhecimento, das aptiddes e das
competéncias dos trabalhadores, e promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive
através da orientagdo profissional e da validagdo das competéncias adquiridas (FSE)

10.4 Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho,
facilitagdo a transigdo da educacdo para o trabalho e reforco dos sistemas de ensino e formagdo
profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipagdo de competéncias,
adaptacdo dos curriculos e criacdo e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem (FSE)

10.5. Investimentos na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a aquisicao de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas
educativas e formativas (FEDER)
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Objetivos
tematicos

11. Reforgar a

Prioridades de investimento

11.1 Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administrages e dos servigos
publicos a nivel nacional, regional e local, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar
bem (FSE)

capacidade
institucional das
autoridades publicas
e das partes

11.2 Criagdo de capacidades para todos os agentes que operam no dominio da educagdo, da
aprendizagem ao longo da vida, da formacdo, do emprego e das politicas sociais, inclusive através
de pactos setoriais e territoriais de preparagdo de reformas a nivel nacional, regional e local (FSE)

interessadas e a
eficiéncia da
administragdo publica

11.3 Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da
eficiéncia da administracdo publica, através de acdes para reforcar a capacidade institucional e a
eficiéncia das administragdes publicas e dos servigos publicos implicados na execugédo do FEDER/FC,
e apoio a agBes no ambito do FSE destinadas a reforcar a capacidade institucional e a eficiéncia da
administragdo publica (FEDER, FC)

Fonte: Regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho: Regulamento (UE) N. o 1301/2013 relativo ao FEDER, Regulamento (UE) N. o
1304/2013 relativo ao FSE e Regulamento (UE) N. o 1300/2013 relativo ao Fundo de Coeséo, de 17 de dezembro de 2013

Encontram-se também definidas as prioridades e medidas especificas para a aplicagdo dos
fundos do desenvolvimento rural (FEADER) e do mar e pescas (FEAMP):

v No FEADER, privilegia-se a transferéncia de conhecimentos e inovagdo, a melhoria da
competitividade, a promogdao das cadeias alimentares, a preservacdo dos ecossistemas
gue dependem da agricultura e da silvicultura, a promocgdo da utilizacdo eficiente dos
recursos e a promocao da inclusdo social e a redugao da pobreza (Quadro 18);

vy Com o FEAMP,

importa promover

uma pesca e uma aquicultura, incluindo a

transformacdo, sustentaveis e eficientes em termos de recursos, bem como sendo
atividades inovadoras, competitivas e baseadas no conhecimento, dinamizar a execugao
da Politica Comum da Pesca, aumentar o emprego e a coesdo territorial e fomentar a
execucdo da politica maritima integrada (Quadro 19).

Quadro 18. Prioridades do FEADER

Prioridades do FEADER

Fomentar a transferéncia de
conhecimentos e a inovagao
nos setores agricola e
florestal e nas zonas rurais

Incremento da inovagdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de conhecimentos nas
zonas rurais

Reforgo das ligagBes entre a agricultura, a produgdo alimentar e a silvicultura e a
investigacdo e a inovagdo, inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho
ambientais

Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formacdo profissional nos setores agricola
e florestal

Reforgar a viabilidade das
exploragGes agricolas e a
competitividade de todos os
tipos de agricultura em todas
as regides e incentivar as
tecnologias agricolas
inovadoras e a gestdo
sustentavel das florestas

Melhoria do desempenho econdémico de todas as exploragdes agricolas e facilitagdo da
restruturacdo e modernizagdo das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente
aumentar a participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim
como a diversificagdo agricola

Facilitacdo da entrada de agricultores com qualificacdes adequadas no setor agricola e,
particularmente, da renovagdo geracional

Promover a organizagéo das
cadeias alimentares,
nomeadamente no que diz
respeito a transformacéo e a
comercializagdo de produtos
agricolas, o bem-estar animal
e a gestdo de riscos na
agricultura

Aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integragéo na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos
agricolas, da promogdo em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos
agrupamentos e organizagoes de produtores e das organizagdes interprofissionais

Apoio a prevencao e gestdo de riscos das exploragdes agricolas

Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas
ligados a agricultura e a
silvicultura

Restauragdo, preservagao e reforgo da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura
2000, e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e
nos sistemas agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens
europeias

Melhoria da gestéo da dgua, assim como dos adubos e dos pesticidas

Prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos
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Prioridades do FEADER

Promover a utilizagdo
eficiente dos recursos e
apoiar a transicdo para uma
economia de baixo teor de
carbono e resistente as
alteragdes climaticas nos
setores agricola, alimentar e
florestal

Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da agua pelo setor agricola

Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na industria alimentar

Facilitacdo do fornecimento e utilizacdo de fontes de energia renovaveis, de subprodutos,
residuos e desperdicios e de outras matérias-primas ndo alimentares para promover a
bioeconomia

Reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da
agricultura

Promogédo da conservacgdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura

Promover a inclusdo social, a
reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econémico
das zonas rurais

Facilitacdo da diversificagdo, da criacdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem
como da criagdo de empregos

Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

Melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo (TIC) em zonas rurais

Fonte: Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho: Regulamento (UE) N. o 1305/2013 de 17 de dezembro de 2013 relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

Quadro 19. Prioridades do FEAMP

Prioridades do FEAMP

Promover uma pesca e uma
aquicultura, incluindo a

transformagdo, sustentaveis e

eficientes em termos de
recursos

Redugdo do impacto da pesca no meio marinho

Protecgdo e restauragdo da biodiversidade e dos ecossistemas aquaticos

Melhoria dos ecossistemas ligados a aquicultura e promogdo de uma aquicultura eficiente
em termos de recursos

Promogdo de uma aquicultura com um nivel elevado de protegdo do ambiente, da salde e
bem-estar dos animais e da salide e seguranga publicas

Promover uma pesca e uma
aquicultura, incluindo a
transformacgdo, inovadoras,
competitivas e baseadas no
conhecimento

Apoio ao reforgo do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da transferéncia de
conhecimentos

Aumento da competitividade e da viabilidade das empresas de pesca e de aquicultura,
incluindo, nas pescas, a frota da pequena pesca costeira, e melhoria das condigdes de
seguranca e de trabalho e, na aquicultura, das PME em particular

Desenvolvimento de novas competéncias profissionais e da aprendizagem ao longo da vida

Melhoria da organizacdo do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura

Dinamizar a execugdo da
Politica Comum da Pesca
(PCP)

Disponibilizagdo de conhecimentos cientificos e recolha de dados

Apoio ao controlo e a execucdo, através do reforgo da capacidade institucional e da
eficiéncia da administragdo publica

Aumentar o emprego e a
coesdo territorial

Promogé&o do crescimento econdmico, da inclusdo social e da criagdo de empregos e apoio a
mobilidade laboral nas comunidades costeiras e interiores dependentes da pesca e da
aquicultura

Diversificagdo das atividades no dominio das pescas e noutros setores da economia
maritima

Fomentar a implementagao

da Politica Maritima Integrada

Fonte: Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP) de 22 de julho de 2013
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Caixa 3. A Politica de Coesdo no periodo 2014-2020 e o QEC

A nova abordagem da Politica de Coesdo da UE para o periodo 2014-2020 contempla um conjunto de alteracdes
significativas face a anteriores periodos de programacdo, nomeadamente no que diz respeito a sua concecdo e ao
modo de implementagdo dos apoios, sob um quadro de financiamento simplificado com enfoque no investimento
em crescimento e no emprego e na cooperagao territorial europeia, em dominios e eixos tematicos. As principais
alteragGes do novo periodo de programagdo prendem-se com:

(i) A concentracdo no alcance das metas da Estratégia Europa 2020, por via da adogdo de estratégias de
inovagao nacionais/regionais para a especializagdo inteligente e do fomento de estratégias de
desenvolvimento urbano sustentavel integrado;

(ii) A consideragdo de recompensas pelo bom desempenho das intervengdes;

(iii) O apoio a estratégias de programacao integrada com combinagao de investimentos;

(iv) A énfase colocada nos resultados e na monitorizagdo;

(v) O reforgo da coesdo territorial; e

(vi) A simplificagao do sistema de execugao.

O desenvolvimento de programas plurifundos integra inovagGes consideraveis, nomeadamente operagoes
integradas de natureza tematica e/ou territorial financiadas por varios Fundos e planos de agdo conjuntos,
correspondentes a abordagens integradas dirigidas para realizagoes e resultados, visando objetivos especificos.

A utilizagdo mais coerente e integrada dos Fundos Comunitarios pressupde o delinear de estratégias de
investimento mais abrangentes e coordenadas entre Fundos financiadores, recorrendo a indicadores que avaliem o
progresso relativamente as metas definidas para cada EM e o rigoroso cumprimento de principios de racionalidade
econdmica, a concentracdo num numero limitado de dominios, a disciplina financeira e a integracdo orgamental, a
segregacao de funcdes de gestdo e a prevencado de conflito de interesses e a transparéncia e prestacao de contas.

Implicitas a estes principios estdo orientagées de aplicagdo dos Fundos Comunitarios centrados nos resultados, a
mobilizagdo preferencial dos Fundos sob a forma de fundos reembolsaveis, a simplificacdo dos procedimentos de
aplicagdo dos Fundos, o reforco da articulacdo entre fontes de financiamento nacionais e comunitarias e da
coordenacgéo e integragao entre Fundos.

Figura 13. Ciclo de programacao e aplicacao da Politica de Coesao 2014-2020

Propostas Regulamentos comunitarios para a Coesdo Econémica, 11 Objetivos <=
legislativas Social e Territorial tematicos
Quadro Estratégico Comum (QEC) <—
FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP —_—
. ) Do Portugal 2020 - Programa Nacional de Reformas ao Acordo de Parceria <
LI LELCL L FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP <
Programas operacionais FEDER Programas de Programas |
desenvolvimento rural operacionais
Programas operacionais FSE FEADER FEAMP ;

Nivel nacional ou
regional

Programas operacionais FC

Programas operacionais plurifundos
FEDER, FSE, FC

Estratégias de desenvolvimento local, planos de agdo conjunta, investimentos territoriais
integrados, desenvolvimento urbano sustentado
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A Politica de Coesao Europeia 2014-2020
aplicada a Portugal

A Estratégia Europa 2020 e o Plano Nacional de Reformas

A concretizagdo dos objetivos da Politica de Coesdo da Unido Europeia para o periodo 2014-
2020 pressup8e uma apropriacdo por parte dos EM dos pressupostos da Estratégia Europa
2020 e das orientacdes e dos objetivos plasmados nos regulamentos comunitarios aprovados
pelo Parlamento Europeu em novembro de 2013. O QEC promove a coeréncia politica dos
compromissos assumidos na Estratégia Europa 2020 e a definicdo de um quadro que
harmoniza o modo de funcionamento e permite uma maior integracao dos Fundos europeus.
Para além disso, determina o conjunto de prioridades de investimento que sustentam, de
forma holistica, os 11 objetivos tematicos que, consequentemente, concorrem para o
cumprimento dos designios de crescimento definidos para a Europa e servem de base de
trabalho a reflexdo dos EM. Aos paises e as suas regifes €, nesta base, solicitada a
elaboracdo de estratégias de especializacdo inteligente, que enquadrem as orientacdes
comunitarias, tendo como referéncia os desafios, constrangimentos e necessidades nacionais
e regionais e para os quais devera ser canalizado o financiamento comunitario.

A Estratégia Europa 2020 foi transposta para o panorama nacional através do Portugal 2020
- Programa Nacional de Reformas’ (PNR 2020), onde se aplica e reafirma o compromisso do
pais na prossecucdo das trés prioridades de crescimento, criando “as condicées para uma
economia competitiva, mas inclusiva, para uma economia flexivel, mas sustentavel”.

Tendo em vista a promogdao de um crescimento inteligente, o PNR 2020 assume como
objetivos:

1. O refor¢o da I&D e da inovagdo, assumindo-se: (i) um compromisso com a ciéncia que
assume como linhas de agao formar, atrair e empregar mais investigadores, reforgar a
afirmacgdo das instituicGes e a ligagdo as empresas e reforcar o apoio a insercdao de
investigadores e instituicdes cientificas em redes internacionais de producdo e difusdo de
conhecimento; e (ii) uma agenda nacional para a inovagdo, mediante a implementagao da
“"Agenda Digital 2015”, com o objetivo de estimular a economia digital, melhorar os
servigos prestados e criar novos produtos e solugdes para o mercado global, e a iniciativa
“Inovacao Portugal 2020”, que visa a mobilizacdo da sociedade civil e a focalizacao das
politicas publicas na promogao da inovacao.

2. Melhor e mais educacdo, concretizavel por via: (i) da reducdo das taxas de saida
precoce dos sistemas de educagdo e formagdo, tomando como linhas de agao o “Programa
Educacdao 2015”, a Iniciativa Novas Oportunidades e a reorganizacdao e racionalizacdo da
rede escolar; e (ii) do aumento de diplomados no ensino superior, que se encontra assente
no alargamento da base de recrutamento do ensino superior, na reestruturacdo da oferta
educativa e o reforco da eficiéncia das instituices e do estimulo da empregabilidade.

Por seu turno, o crescimento sustentavel pauta-se pela prossecucdo dos objetivos energia-
clima, nomeadamente:

3. Uma agenda para a competitividade, o crescimento e a independéncia energética e
financeira tal como preconizado na “Estratégia Nacional de Energia 2020";

4. A reducdo de emissbes, que assume o novo quadro regulamentar para a politica
climatica pds-2012, nomeadamente o “Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020/2050”, o

7 Aprovado em Conselho de Ministros em 12 de Novembro de 2010.
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“Plano Nacional para as AlteragGes Climaticas 2020”, os “Planos Setoriais de Baixo
Carbono” e o “Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio”;

5. A promogdo das energias renovaveis, que se baseia no “Plano Nacional de Agdo para
as Energias Renovaveis”, o qual fixa os objetivos nacionais relativos a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis consumida nos setores dos transportes, da eletricidade e
do aquecimento e arrefecimento;

6. A promocgédo da eficiéncia energética, que considera o “Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética 2020" e estabelece como principais objetivos a promogdo de medidas
de eficiéncia energética e o desenvolvimento de um cluster industrial associado.

No mesmo plano, o crescimento inclusivo é visado pelo duplo objetivo de:

7. Aumentar o emprego, por via da qualificagdo para a competitividade e a coesao social
(dupla certificacdo, certificagdo profissional ligada as qualificacGes, formacdo de ativos) e
da aposta em mais emprego sustentavel e de qualidade;

8. Combater a pobreza e as desigualdades sociais, por acdo ao nivel de processos de
qualificacdo e promogao da empregabilidade, da redugdo da pobreza dos grupos
especialmente vulneraveis e da promogao da igualdade de oportunidades.

O PNR 2020 identifica os constrangimentos internos que resultaram de “circunsténcias
naturais, de debilidades estruturais, de impactos dos choques adversos que afetaram a
economia portuguesa de forma significativa (...) e dos impactos da mais recente crise
econémica e financeira”, alertando para a interacdo e reforco mutuo destes problemas,
criando ciclos viciosos. A implementacdo de respostas estruturais as problematicas
vivenciadas em territério nacional torna-se inevitavel para que a economia nacional se
reposicione numa trajetéria de crescimento sustentado. Elaborado em articulagdo com o
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), o PNR 2020 tem, nomeadamente, em
consideragao a resolucdo de estrangulamentos de curto prazo relacionados com a
consolidacao orcamental e a correcdo dos desequilibrios macroeconémicos.

A superacdo destes condicionamentos é tida como condicdo bdsica para garantir niveis
sustentados de crescimento econdmico, emprego e riqueza, com base na
internacionalizacdo, nas exportacdes e no aumento da produgdo de bens transacionaveis
para o mercado interno, o que testemunharia as ambicionadas alteragdes econdmicas
estruturais da economia portuguesa, possibilitando a correcdo de outros desequilibrios
macroeconémicos existentes e promovendo uma maior coesdo social e territorial e a
competitividade do pais.

A afericdo do nivel de alcance das trés prioridades de crescimento subjacentes a Estratégia
Europa 2020 ¢é efetuada em funcdo de um conjunto restrito de areas de atuagdo, indicadores
e metas chave de nivel comunitario, que os EM traduzem em objetivos nacionais, tendo em
conta os seus diferentes pontos de partida (Quadro 20). Nesta sequéncia foram definidas
prioridades estratégicas e principios orientadores mais especificos para a aplicacdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) no periodo 2014-2020 (Caixa 4).em
Portugal, em consonancia com o PNR 2020, com especial enfoque nas areas identificadas
como de atuagdo urgente e com efeito “desbloqueador” do crescimento da economia
nacional.
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Quadro 20. Metas nacionais associadas a Estratégia Europa 2020 e situagao atual

Objetivo Situacdo atual | __ Meta |

Refor 1&D Entre 2,7%
SieIge 0 KD e vy BT ey 1,500 Entre 2,7% e
e inovagao 3%
Taxa de abandono escola precoce 20,8%) 10%
Mais e Melhor (% da populagdo entre os 18-24 anos) !
Educagdo Peso da populagao com ensino superior ou equiparado 27 2% 40%
(% da populagéo entre os 30-34 anos) J
Reducdo das emissGes de gases de efeito de estufa (GEE) -89% 3 +1%
(variagdo % face a 2005 em emissées ndo CELE)
Clima/Energia % energias renovaveis no consumo de energia final 24,9% W 31%
Eficiéncia energética (1)
(ganho % no consumo de energia primaria face a 2005) 16’ 5% 20%
Aumentar o
Taxa de €mprego (% da populagdo 20-64 anos) 66,50/0(2) 75%
emprego
Variagdo da populagdo em risco de pobreza/exclusdo social (face a -156 mil®
2008)
Pessoas em risco de pobreza/exclusdo social* 2.601 (24,4%)Y Reducso de
Combate a -
N Risco de pobreza* 1.919 (18%)® pelo menos
pot_)reza € as (pessoas que vivam com menos de 60% da mediana do rendimento nacional) . 200 mil
desigualdades  pjyac50 material* 881 (8,3%)® pessoas
socials (pessoas que tenham pelo menos quatro das nove situagoes de privagdo definidas) ’ pobres

Pessoas que vivam num agregado familiar sem emprego*
(individuos no grupo etério 0-59 anos que vivem em agregados onde ninguém trabalha em
20% dos individuos do mesmo grupo etario)

666 (8,2%)Y

Nota: *Unidades: 1.000 pessoas e em % do total da populagdo; (1) valores de 2011; (2) valores de 2012; (3) Dados provisdrios, com base na
versdo preliminar do inventario de emissdes 2013; (4) RCM n.° 33/2013.
Fonte: PNR 2020, RCM n.° 33/2013 e Eurostat

Caixa 4. Prioridades estratégicas e os principios orientadores para a aplicacao dos FEEI no
periodo 2014-2020

A aplicagdo dos Fundos Comunitarios no periodo 2014-2020 imp&e uma forte sintonia com as prioridades enunciadas
na Estratégia Europa 2020 e o seu direcionamento para o apoio a recuperacdo econdomica e transformacdo estrutural
da economia, factos que se encontram vertidos na RCM n.° 98/2012.

Nestes diplomas sdo estabelecidas as prioridades da intervengdo comunitaria em Portugal para 2014-2020, no quadro
de uma trajetoéria de desenvolvimento sustentavel, tendo em vista: a promogdo da competitividade da economia; a
formacgao de capital humano; a promogao da coesdo social; e a reforma do Estado.

A concretizacdo destas prioridades deve refletir-se numa significativa focalizacdo e coordenagdo dos apoios publicos
proporcionados pelos Fundos Estruturais e de Coesdo e pelos Fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimo
e das pescas, tendo em vista o alcance dos seguintes objetivos:

1.

2.

5.

. Reforco da

. Prossecugao de

Estimulo a producdo de bens e servicos transacionaveis, a internacionalizacdo da economia e a qualificacdo do
perfil de especializagdo da economia portuguesa;

Reforco do investimento na educagdo, incluindo formacdao avancada, e na formacgao profissional, por via de
medidas e iniciativas dirigidas a empregabilidade, formagéo dual, reducdo do abandono escolar, etc.;

integracdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a exclusdo social, recorrendo
nomeadamente a medidas inovadoras de intervengao social, apoios diretos a grupos populacionais mais
desfavorecidos e a politicas ativas de emprego;

instrumentos e investimentos de promogdo da coesdao e competitividade territoriais,
particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade, bem como a promogdo do desenvolvimento
territorial de espacgos regionais e sub-regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

Apoio ao programa da reforma do Estado, por via da racionalizagdo, modernizagao e capacitacdo institucional da
administragdo publica e da reorganizagdo dos modelos de provisdo de bens e servigos publicos.

As orientacOes relativas a negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 a serem seguidas por Portugal
foram posteriormente expressas na RAR n.% 145/2012 (Diério da Republica, 1.2 série — N.© 241 — 13 de dezembro de 2012).

Fonte: RCM n.° 98/2012, Diério da Republica, 1.2 série — N.° 228 — 26 de novembro de 2012

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 137



Portugal 2020 - Dominios tematicos do Acordo de Parceria

O Acordo de Parceria Portugal 2020 submetido a Comissdao Europeia em janeiro de 2014
“ndo apenas adota os principios de programacdo estabelecidos para a implementacdo da
Estratégia UE 2020, como consagra a politica de desenvolvimento econdémico, social,
ambiental e territorial necessaria para apoiar, estimular e assegurar um novo ciclo nacional
de crescimento e de criacgdo de emprego. Portugal 2020 estrutura as intervencbes, 0s
investimentos e as prioridades de financiamento fundamentais para promover, no nosso
pais, o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo™®.

Com o Acordo de Parceria para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-
2020 pretende-se explicitar as estratégias de desenvolvimento com vista ao alcance das
metas da Estratégia Europa 2020: i) pretendendo vincular os atores nacionais aos
compromissos assumidos e fixar os resultados a atingir por via da aplicagdo do
financiamento comunitario; ii) contemplando abordagens integradas de desenvolvimento
territorial; e iii) definindo objetivos claros e mensuraveis num quadro de desempenho e de
simplificacdo processual, tendo em conta as especificidades do caso portugués.

A estrutura operacional do Acordo de Parceria delineado por Portugal respeita quatro
dominios tematicos - competitividade e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego,
capital humano e sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — bem como dois dominios
transversais relativos a reforma da administracdo publica e a territorializacdo das
intervencgdes, identificados a nivel europeu na Avaliacdo Anual de Crescimento para 2013 e,
a nivel nacional, no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), que exigem um
novo modelo institucional de organizacdao espacial, a capacitagao institucional e qualificacdo
do capital humano da administragdo publica e a modernizagdo administrativa.

O periodo de programacao 2014-2020 surge num contexto de grandes desafios impostos: (i)
pela evolucdo demografica; (ii) pelos desequilibrios externos; (iii) pelas restricdes de
financiamento a economia; (iv) pela consolidagdo das contas publicas; (v) pelo desemprego
e exclusdo social; (vi) pelas assimetrias e as potencialidades territoriais; e (vii) pelos
compromissos assumidos no dmbito do PNR 2020 e da Estratégia de Lisboa. Tomando como
referéncia os principais constrangimentos ao desenvolvimento do pais, o Acordo de Parceria
define as grandes prioridades de intervencdo para o apoio comunitario no periodo 2014-
2020, assente nos referidos dominios tematicos, que se encontram traduzidos em quatro
programas operacionais com aplicagdo no Continente, sob uma ldgica plurifundos
(conjugando financiamentos FEDER, FSE e FC). Portugal 2020 assume, assim, como grandes
prioridades os seguintes dominios tematicos:

v Competitividade e internacionalizagao:

Contempla o objetivo primordial de melhorar a competitividade da economia e o desempenho
das atividades mais expostas a concorréncia internacional, onde pontuam trés fatores
determinantes: i) a alteracdo do perfil de especializagdo produtiva nacional; ii) as
competéncias e estratégias das PME; e iii) as condigbes de contexto da atividade empresarial.
Na primeira vertente, pretende-se designadamente reforcar a orientagao para a producao de
bens e servigos transacionaveis, promover as atividades mais intensivas em conhecimento e
tecnologia, fomentar a investigacdo e inovagdo, aumentar a atratividade face ao investimento
estrangeiro, reforgar a cooperagao entre empresas, promover a reindustrializacdo e consolidar
o turismo, valorizar os recursos enddgenos, desenvolver a articulacdo entre empresas e
centros de saber, bem como valorizar economicamente a criatividade. O reforgo das
competéncias e estratégias empresariais passa pela adogdo de abordagens de marketing mais
sofisticadas, a melhoria das competéncias de organizacdo e gestdo estratégica, o
investimento em fatores avancados de competitividade, o fomento da cooperacdo entre
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empresas e da aprendizagem ao longo da vida. Finalmente, para a melhoria das condigbes de
contexto da atividade empresarial confluem trés fatores determinantes: a melhoria das
condicdes de acesso ao financiamento por parte das PME (por via de capital alheio e/ou
capital préprio), a melhoria da conetividade internacional da economia portuguesa para
promover a eficiéncia das cadeias de transporte e logistica, e a redugdo dos custos de
contexto, por via da modernizacdo administrativa e capacitacdo da administracao publica.

Os instrumentos de politica publica a mobilizar no @mbito deste dominio tematico incluem
incentivos diretos ao investimento empresarial, apoios indiretos ao investimento empresarial,
mecanismos de engenharia financeira, apoios a producdo e difusdo de conhecimento cientifico
e tecnoldgico, apoios a formacgdao empresarial, investimentos em infraestruturas de transporte
e apoios a modernizagdo administrativa e capacitagdo da administragao publica.

v Inclusdo social e emprego:

Tendo como finalidade o combate a pobreza e exclusdo social e ao desemprego, bem como a
promocdo da empregabilidade, este dominio encontra-se sustentado numa abordagem
integrada, multidimensional e territorializada da intervencao social, sendo alicercado em
politicas preventivas e/ou de intervencdo precoce, por um lado, e em politicas reparadoras
e/ou ativacao, por outro. As politicas de promogdo da empregabilidade e de reforco da criagdo
e manutencdo de emprego sustentavel deverdo fazer face a um elevado nivel de desemprego
(designadamente estrutural), a uma forte segmentacdo do mercado de trabalho e a
persisténcia de um elevado nivel de pobreza monetéria e de exclusao social.

Neste dominio temadtico, os instrumentos de politica publica a financiar por Fundos
Comunitarios abrangem: apoios a qualificacdo dos ativos; apoios a transicdo entre situagoes
de inatividade ou desemprego e o emprego, bem como a criagdo liquida de emprego e a
manutencdo no mercado de trabalho; a consolidacdao da rede de equipamentos e qualificacao
dos servicos coletivos; o apoio a intervencdes especificas em favor de territdrios ou grupos
alvo, em que sao mais cumulativas as situagdes ou os riscos de pobreza e exclusdo social; a
promocdo da igualdade de género, ndo discriminacdo e da acessibilidade; e o combate ao
insucesso e abandono escolar precoce (no dominio do capital humano). Neste sentido,
destacam-se, ainda, na area da saude, as intervengdes visando a promogdo de estilos de vida
saudaveis, a prevencdo de comportamentos de risco e o rastreio e diagndstico precoce de
doencas, a promocdo de um envelhecimento ativo e saudavel, a intervengdo junto das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade, bem como a consolidacdo da rede de equipamentos
e qualificacdo dos servicos coletivos de interesse geral. As potencialidades da economia social
e o empreendedorismo social assumem, neste dominio tematico, um papel fulcral.

v Capital humano:

A aposta no capital humano para o periodo 2014-2020 visa a necessidade de reconversao
profissional das pessoas desempregadas ou em risco de desemprego, bem como a
capacitagdo ao nivel das formagdes de base (pré-escolar, vias regulares e profissionalizantes
no ensino basico e secundario e a formacdo de nivel superior). A intervencdo das politicas
publicas neste dominio deve ter como prioridades a resposta a trés grandes dominios de
constrangimentos: (i) o nivel médio das qualificacGes da populacdo adulta e jovem; (ii) a
qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo/formagdo; e (iii) o ajustamento entre as
qualificagdes produzidas e as requeridas pelo mercado de trabalho. As intervengdes ao nivel
do ensino pré-escolar serdo focalizadas no aumento da cobertura da educacdo pré-escolar,
procurando atenuar as implicacGes decorrentes de contextos socioecondmicos e familiares
desfavoraveis e corrigir as assimetrias territoriais de oferta. Ao nivel do ensino basico e
secundario, primam os objetivos de reducdo dos niveis de abandono escolar precoce e de
insucesso escolar, pelo que se devera promover a diversificagdo das vias de ensino, por via
do reforgo das vias vocacionais e profissionalizantes com forte pendor da formacdao em
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contexto de trabalho. No ensino superior, procurar-se-a aumentar a populagdo com ensino
superior, promover a mobilidade dos recém-licenciados e dos professores, racionalizar a
oferta formativa, apoiar o desenvolvimento de programas doutorais e pds-doutorais
inovadores, bem como criar e reforcar competéncias especializadas em dominios emergentes
na area da economia do mar. Complementarmente, os investimentos em infraestruturas da
educacdo procuram garantir a coesdo territorial em matéria de equipamentos educativos. O
alcance de um sistema de educacdo e formacdo de qualidade e eficiente passa,
desighadamente, pela melhoria da respetiva gestdo e coordenacdao, dos modelos
pedagdgicos, das infraestruturas e equipamentos, e da articulacdo entre escolas e o meio
empresarial. O ajustamento entre a oferta e a procura de qualificacbes procurara vincular a
estruturacdo da oferta formativa as dindmicas regionais, mediante a orientacdo e
encaminhamento de jovens e adultos para as necessidades do tecido produtivo, uma maior
coeréncia da oferta formativa em cada territdrio e a racionalidade da rede formativa.

v Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos:

As trés grandes prioridades da aplicagdo de Fundos Comunitadrios neste dominio tematico
serdo: i) apoiar a transicdo para uma economia de baixo carbono, associada a promogdo da
eficiéncia energética e da produgdo e distribuicdo de energias renovaveis, também com o
intuito de reduzir a dependéncia energética do exterior; ii) promover a adaptacdo as
alteragbes climaticas e a prevencdo de riscos; e iii) preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizacdo eficiente dos recursos, incluindo a gestdo de residuos, a gestdo da
agua, a gestdo, conservacdo e valorizacdo da biodiversidade, a recuperacdo de passivos
ambientais e a qualificacgdo do ambiente urbano. Apoiar a transicdo para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores significa criar mais riqueza com menor consumo
de energia e menores emissdes de gases com efeito de estufa, caminhando no sentido de
crescimento sustentavel. A promocgdo de eficiéncia energética com vista a reducdo do
consumo de energia revela-se particularmente relevante nos setores dos transportes e
industria, bem como nos edificios. A incorporacao de energias renovaveis no mix energético
desenvolver-se-a por via de apoios ao desenvolvimento de novas tecnologias, através de
projetos-piloto no dominio das energias marinhas, biomassa, geotérmica, entre outras,
excluindo a energia hidrica e edlica on-shore. A adaptagdo as alterages climaticas e a
prevengdo e gestdo de riscos procurard mitigar os efeitos dos fendmenos de erosdo costeira,
incéndios florestais, secas, cheias e inundacbes, desertificacdo e degradacdo do solo,
designadamente ao nivel da salde publica. Aumentar a capacidade de resposta a fendmenos
extremos e melhorar os meios de informacdo e sensibilizacdao das populagdes constituem as
medidas-base de intervengdo publica neste dominio. Releva-se, a este propdsito, a
importéncia que a protegdo e o desenvolvimento do patriménio cultural e natural assumem
para a afirmacgdo dos territérios e das regiGes, para o que confluem as medidas de gestdo
ativa dos valores naturais protegidos, bem como os investimentos na Rede Natura 2000
ligados ao turismo verde e ao emprego. Outra area de intervencdo fundamental serd o
desenvolvimento sustentavel das pescas e aquicultura, a exploracdo e preservagdo de
recursos marinhos, bem como a promogao de uma agricultura e da floresta sustentaveis.

v Assimetrias e potencialidades territoriais (dominio transversal):

No Acordo de Parceria € reconhecido que “as diferencas regionais ao nivel dotacédo de capital
humano, dos recursos e competéncias de I&D e do tecido produtivo exigem abordagens
regionalmente diferenciadas a prossecucdo de estratégias de especializacdo inteligente. Estas
estratégias deverdo, porém, ser devidamente articuladas a nivel nacional, evitando
redundéncias e tirando partido de potenciais sinergias de escala suprarregional”. Importa, em
particular, adequar as estratégias de emprego e inclusdo social, bem como os esforgos de
mitigagdo das alteragdes climaticas, de reducdo das emissdes de CO2 e de transigdo para
uma economia de baixo carbono as especificidades dos diferentes territérios. Assim, a

140



aplicagdo dos Fundos Comunitarios em 2014-2020 tera em conta a estruturacdo do territorio
portugués em trés niveis diferenciados: i) as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto; ii) o
sistema urbano que estrutura as restantes regides; e iii) as areas de baixa densidade de cariz
marcadamente rural. Ha ainda que considerar o carater de ultraperificidade das Regides
Autonomas dos Acgores e da Madeira, com os correspondentes sobrecustos, designadamente
em termos de transportes. Sera, ainda, usada a possibilidade de transferir recursos entre
categorias de regides (prevista no artigo 93° do Regulamento Geral) para reforcar as verbas
alocadas a regido do Algarve, por esta via obstando aos problemas socioecondmicos que vem
apresentando no passado recente.

v A reforma da administracdo publica (dominio transversal):

Prosseguindo as linhas de intervencdo do QREN, uma administracdo publica mais eficiente e
eficaz requer a reorganizacdo da sua estrutura funcional, uma organizagdo territorial
associada a um novo quadro de competéncias entre niveis de governo, bem como a
promogao de um novo paradigma de relacionamento entre a Administragao e os cidaddos e as
empresas. A intervencdo comunitdria no periodo 2014-2020 devera promover melhorias no
modelo institucional e organizacional da administracdo publica, incluindo o seu modelo de
organizacao espacial, bem como a requerida cultura de monitorizagdo e avaliagdo dos Fundos
Comunitarios. A consideracdo da reforma da administragdo publica como prioridade
transversal assenta, ainda, na crescente exigéncia de afericdo da viabilidade econdmica e
financeira dos projetos, bem como no reforco do papel de regulagdao da provisdo de
equipamentos publicos no territdrio, pelo que as vertentes de modernizacdo administrativa,
capacitacdo institucional, qualificacdo de recursos humanos e promogao da eficiéncia na
utilizacdo de recursos deverdo ser prosseguidas entre 2014 e 2020.

Assim, os Fundos Comunitarios que integram o Portugal 2020 serdo aplicados segundo os
objetivos tematicos definidos a nivel comunitario, os quais sdo integrados nos quatro

dominios tematicos referidos, conforme expresso na Caixa 5.
Caixa 5. Objetivos tematicos aplicados a Portugal

Os objetivos tematicos assumidos pela Politica de Coesdo no periodo 2014-2020 foram adaptados a Portugal
nos seguintes termos:

v" Objetivos tematicos do dominio da Competitividade e Internacionalizagdo:

Objetivo tematico 1 — Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao;

Objetivo tematico 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informacao e da comunicagao, bem como a sua
utilizagdo e qualidade;

Objetivo tematico 3 - Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas (PME) e dos setores
agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP);

Objetivo tematico 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas principais redes
de infraestruturas;

Objetivo tematico 8 — Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

Objetivo tematico 11 - Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administragao publica.

v"  Objetivos tematicos do dominio Inclusdo Social e o Emprego:

Objetivo tematico 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

Objetivo tematico 9 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao;

Objetivo tematico 11 - Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administragdo publica.

v"  Objetivos tematicos do dominio Capital Humano:

Objetivo tematico 10 - Investir na educagao, na formagdo e na formacgdo profissional para a aquisicdo de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida.

v"  Objetivos tematicos do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos:

Objetivo tematico 4 - Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores;

Objetivo tematico 5 - Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevencgao e gestdo de riscos;
Objetivo tematico 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagédo eficiente dos recursos.
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O quadro seguinte apresenta a afetagdo das dotagdes financeiras alocadas a Portugal para o
periodo 2014-2020 por objetivo tematico a nivel nacional.

Quadro 21. Portugal 2020 - Reparticdo indicativa dos FEEI por objetivo tematico ("
(Unid: mil EUR - precos correntes - e %)

0,
Objetivos Tematicos FEDER FEADER | FEAMP T/‘(’ng’

Reforgar a investigagao, o
OT1 desenvolvimento tecnoldgico e 2 248 862 43 043 n.d. 2 291 905 9%
a inovagao

Melhorar o acesso as
tecnologias da informagao e
da comunicagdo, bem como a
sua utilizagdo e qualidade

012 319 795 n.d. 319 795 1%

Reforgar a competitividade das
pequenas e médias empresas
OT3 (PME) e dos setores agricola 4 541 238 1676 159 n.d. 6217 397 25%
(FEADER), das pescas e da
aquicultura (FEAMP)

Apoiar a transigdo para uma
OT4 economia de baixo teor de 675 935 757 000 193 740 n.d. 1626 675 6%
carbono em todos os setores

Promover a adaptagdo as
OT5 alteragdes climaticas e a 31 800 401 242 755 697 n.d. 1188 739 5%
prevengdo e gestdo de riscos

Preservar e proteger o

oT6 ampienNte € promover a
utilizagao eficiente dos
recursos

530 700 1 000 000 731 006 n.d. 2261 706 9%

Promover transportes
sustentdveis e eliminar
OT7 estrangulamentos nas 409 700 654 000 1 063 700 4%
principais redes de
infraestruturas

Promover a sustentabilidade e
a qualidade do emprego e
apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

oT8 307 000 1848 194 265 139 n.d. 2420 333 10%

Promover a inclusdo social e
OT9 combater a pobreza e a 637 000 1638780 249 918 n.d. 2 525698 10%
discriminagdo

Investir na educacdo, na
formagdo e na formagédo

0T10 profissiona[ para a aquisicao
de competéncias e a
aprendizagem ao longo da
vida

475808 3860 139 49 502 4 385 449 17%

Reforgar a capacidade
institucional das autoridades
OT11 publicas e das partes 209 416 209 416 1%
interessadas e a eficiéncia da
administracdo publica

AT  Assisténcia Técnica 462 910 122 750 49 500 93 586 n.d. 728 746 3%

10640748 7679280 2861742 4057788 25239 558

% Fundo no TOTAL 42% 30% 11% 16% - 100,0% -

(*) O montante total ndo inclui as dotagdes para a Cooperacdo Territorial Europeia (122 milhées de euros) e para o Fundo de Ajuda aos
mais Carenciados (177 milhbes de euros).
Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014
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Quadro 22. Prioridades de investimento mobilizadas por Portugal 2020

Dominio
tematico

Inclusdo Social e o

Competitividade e internacionalizagéo

Emprego

Objetivo tematico

OT1 - Reforgar a
investigagdo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a
inovagdo

Prioridades de investimento

1.1. Reforco da infraestrutura de investigagdo e inovagao (I&I) e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a promogao de centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse europeu

1.2. Promogd&o do investimento das empresas em inovagdo e investigagdo, o
desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros de I&D e o setor do
ensino superior, em especial a promogao do desenvolvimento de produtos e servigos,
transferéncia de tecnologia, inovacgédo social, ecoinovagdo e aplicacdes de interesse
publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e inovacdo aberta através da
especializagdo inteligente, apoio a investigagéo tecnoldgica aplicada, linhas piloto, agdes
de validacdo precoce de produtos, capacidades avancadas de producdo e primeira
produgdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de
tecnologias de interesse geral

OT2 - Melhorar o
acesso as TIC, bem
como a sua utilizagdo
e qualidade

2.3. Reforgo das aplicagdes de TIC na administragdo em linha, aprendizagem em linha,
infoinclusdo, cultura em linha e salide em linha

OT3 - Reforgar a
competitividade das
PME e dos setores
agricola das pescas e
da aquicultura

3.1. Promocao do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploracdo
economica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas

3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a internacionalizagdo

3.3. Apoio a criacdo e alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de
produtos e servigos

3.4. Apoio a capacidade das PME de crescerem em mercados regionais, nacionais e
internacionais e de empreenderem processos de inovagdo

OT7 - Promover
transportes
sustentaveis e
eliminar
estrangulamentos
nas redes de
infraestruturas

7.1. Apoio ao espago Unico europeu de transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes (RTE— T)

7.2. Melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nds secundarios e terciarios a
infraestrutura da RTE= T

7.3. Desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e baixo teor
de carbono, incluindo as vias navegaveis interiores e o transporte maritimo, os portos e
as ligagdes multimodais

7.4. Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferroviarios abrangentes, de elevada
qualidade e interoperaveis e promogao de medidas de redugdo do ruido

OT8 - Promover a
sustentabilidade e
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

8.1 Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os
desempregados de longa duracgdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho, e
através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

8.5. Adaptagédo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga
(incluindo o financiamento da componente FSE de projetos apoiados no ambito dos OT
1e3)

OT11 - Reforgar a
capacidade
institucional das
autoridades publicas
e das partes
interessadas e a
eficiéncia da
administragdo
publica

11.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragbes e
dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem

11.2. Criagdo de capacidades para os agentes que operam no dominio da educagdo, da
aprendizagem ao longo da vida, da formagé&o, do emprego e das politicas sociais,
inclusive através de pactos setoriais e territoriais de preparagdo de reformas a nivel
nacional, regional e local

OT8 - Promover a
sustentabilidade e
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os
desempregados de longa duragdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho e
através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

8.2. Integragdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que ndo
trabalham, ndo estudam nem se encontram em formacao, incluindo os jovens em risco
de exclusédo social e os jovens de comunidades marginalizadas, inclusive através da
execugao da Garantia Jovem

8.3. Criagdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criagéo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras
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Dominio
tematico

Objetivo tematico Prioridades de investimento

8.8 Concessédo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e 0 apoio a
atividade por conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas

8.4. Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente nos
dominios do acesso ao emprego, da progressao na carreira, da conciliagdo da vida
profissional e privada e da promogdo da igualdade da remuneracgdo para trabalho igual

8.5. Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca

8.6. Envelhecimento ativo e saudavel

8.7. Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagdo de
servigos de emprego publicos e privados e da melhoria da adequagéo as necessidades
do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade
transnacional dos trabalhadores, inclusive através de regimes de mobilidade e melhor
cooperacgdo entre as instituicdes e as partes relevantes

8.9. Concesséo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em
declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua
acessibilidade

9.1. Incluséo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de oportunidades e da
participagao ativa e a melhoria da empregabilidade

9.3. Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogédo da igualdade de
oportunidades

9.4. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a pregos
comportaveis, incluindo cuidados de salde e servigos sociais de interesse geral

9.7. Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a redugdo das desigualdades de saude, a
promogéo da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos sociais,
culturais e recreativos, e da transicdo dos servigos institucionais para os servigos de
base comunitaria

OT9 - Promover a
inclusdo social e
combater a pobreza
e a discriminagdo

9.5. Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas
sociais e da economia social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego

9.6. (FSE) e 9.10 (FEDER) Investimentos no contexto de estratégias de
desenvolvimento local de base comunitaria

9.8. Concesséo de apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais

9.9. Concessdo de apoio a empresas sociais

10.1. Redugdo e prevencgao do abandono escolar precoce e promogédo da igualdade de
acesso a um ensino infantil, priméario e secundério de boa qualidade, incluindo
percursos de aprendizagem formais, ndo formais e informais para a reintegragdo no
ensino e na formagdo

10.2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente e do acesso
ao mesmo, a fim de aumentar os niveis de participagdo e de habilitagdes,
particularmente para grupos desfavorecidos

10.3. Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as

OT10 - Investir na  faixas etdrias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacdo do
educagdo, na conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores e promogéo de
formagdo e na percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientagéo profissional e da

formagdo profissional validacdo das competéncias adquiridas
para a aquisigdo de
competéncias e a 10.4. Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de
aprendizagem ao trabalho, facilitando a transicdo da educagdo para o trabalho e reforgo dos sistemas de
longo da vida ensino e formagdo profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de
antecipagdo de competéncias, adaptagdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de
sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de
aprendizagem

Capital Humano

Conjunto das prioridades de investimento 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4

10.5. Investimentos na educagao, na formagao e na formagdo profissional para a
aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas
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Dominio
tematico

Objetivo tematico

Prioridades de investimento

OT4 - Apoiar a
transigdo para uma
economia de baixo
teor de carbono em

todos os setores

4.1. Promogé&o da producdo e distribuicdo de energia proveniente de fontes renovaveis

4.2. Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas
empresas

4.3. Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a
utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos
edificios publicos e no setor da habitagdo

4.4. O desenvolvimento e a implantagdo de sistemas inteligentes de energia

4.5. A promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade
urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagdo

OT5 - Promover a
adaptacdo as
alteragdes climaticas
e a prevengao e
gestdo de riscos

5.1. Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagdo as alteragdes climaticas,
incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas

5.2. Promogao de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a
capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestéo de
catastrofes

OT6 - Preservar e
proteger o ambiente
e promover a
utilizagao eficiente
dos recursos

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

6.1. Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo
ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos
Estados-Membros que vao além desses requisitos

6.2. Investimentos no setor da dgua para satisfazer os requisitos do acervo ambiental
da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-
Membros que vao além desses requisitos

6.3. Conservagdo, protegdo, promogdo e desenvolvimento do patriménio natural e
cultural

6.4. A protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de
servigos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas
verdes

6.5. A adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

OT8 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

8.9. A concessédo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em
declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua
acessibilidade

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014
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A estrutura operacional do Acordo de Parceria

Em Portugal, o apoio comunitario no periodo 2014-2020 adota uma estrutura operacional
assente em Programas Operacionais tematicos, nacionais, regionais e de assisténcia técnica,
que assumem particularidades consoante os territdrios onde intervém ou de acordo com os
objetivos em que estdo enquadrados (Convergéncia, Competitividade ou Cooperagdo
Territorial). Por conseguinte, a estruturacao operacional dos Fundos da Politica de Coesdo
concorre para prosseguir 0os quatro dominios tematicos, apresentando a seguinte
organizacao:

v Programas Operacionais Tematicos relativos aos quatro dominios tematicos
Competitividade e Internacionalizagdao, Inclusdao Social e o Emprego, Capital Humano e
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos:

v' Programas Operacionais Regionais para o Continente — Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve - que conjugam o financiamento plurifundos (FEDER e FSE), sendo que em
Lisboa e no Algarve podem ser adotadas solucdes especificas. As fronteiras entre os
Programas Operacionais nacionais e regionais do continente estdo acauteladas por
principios de racionalidade econdémica, de coeréncia das intervengdes e otimizagdo da
escala territorial de intervencdo;

v' Programas Operacionais Regionais nas Regides Auténomas, estruturados de acordo com
as prioridades definidas pelos respetivos Governos Regionais;

v Programas Operacionais para o objetivo de Cooperacao Territorial Europeia, financiados
pelo FEDER de acordo com as prioridades definidas por processos negociais com outros
Estados Membros e a Comissdo Europeia;

v" Programa Operacional de Assisténcia Técnica, financiado pelo FEDER e pelo FSE,
direcionado para atividades de aplicacdo dos fundos da Politica de Coesdo e
desenvolvimento da capacitacdo institucional, enquanto condicdo necessaria a maior
eficacia das politicas publicas de cariz estrutural.

Por seu turno, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) assenta num
programa de ambito nacional, ao passo que o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) prevé um programa de desenvolvimento rural para o continente e dois
programas regionais nas Regides Auténomas que concentram todas as atuagdes no ambito do
FEADER, de acordo com as orientacdes dos Governos Regionais e tendo em conta a coeréncia
estratégica nacional.

A racionalidade econdmica e o principio de subsidiariedade justificam a opgdo comunitaria de
abordagens territoriais integradas, consagrando-se a territorializacdo das politicas publicas
através de intervencBes pensadas em diferentes escalas (pais, NUTS II e NUTS III), geridas
por entidades que garantam a coeréncia global (CCDR) e outras que permitam a aderéncia
das intervenc0es territoriais confinadas a uma regidao ou de pendor transregional, setorial ou
tematico (entidades intermunicipais e locais). A mobilizacdo do capital territorial traduz-se,
nas Regides Autdnomas, em programas regionais de espectro abrangente e no continente em
diversos instrumentos, nomeadamente, nos programas regionais para as NUTS II, ITI, AIDUS
e DLBC (aplicaveis a territdrios de baixa densidade).

O quadro seguinte apresenta a dotagdo financeira dos Programas Operacionais por Fundo
Comunitario no periodo 2014-2020.
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Quadro 23. Dotacdes FEEI por Fundo Comunitario e Programa Operacional
(Unid: mil EUR - pregos correntes - € %)

l)
% no
Programa Operacional FEDER -- FEADER FEAMP TOTAL TOTAL

Competitividade e

Intermacionalizacio 3147044 621886 654 000 4 422 930 17,5%
i:g'“sé" Sodlal e Emprego 2130 181 2130 181 8,4%
Capital Humano 3 095 832 3 095 832 12,3%
Eﬁgiﬁfbﬁﬁjggg“rsos € 2 207 742 2 207 742 8,7%
PO Norte 2737805 582966 3320 771 13,2%
PO Centro 1673514 443 517 2117 031 8,4%
PO Alentejo 1030239 184 705 1214 944 4,8%
PO Lisboa 622628 210707 833 335 3,3%
PO Algarve 224 321 94 355 318 676 1,3%
POR Acores 825 027 314 725 1139 752 4,5%
POR Madeira 242170 161178 403 348 1,6%
PO Assisténcia Técnica 138 000 138 000 0,5%
PDR - Continente FEADER 3583 057 3583 057 14,2%
PDR - R.A. Acores FEADER 295 282 295 282 1,2%
PDR - R.A. Madeira FEADER 179 450 179 450 0,7%
PO FEAMP n.d. 0 0,0%

10640 748 7679280 2861742 4057788 .d. 25 239 559

% Fundo no TOTAL 42,2% 30,4% 11,3% 16,1%

(*) O montante total do PO Inclusédo Social e Emprego inclui o valor da dotagdo especifica da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ) e as afetagbes
IE]J relativas aos Agores, Madeira, Lisboa e Algarve.
Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014

Arquitetura institucional do modelo de governacao dos FEEI no periodo 2014-2020

A montagem de um sélido e eficiente modelo institucional de governacdo dos Fundos
europeus € tida como condigdo base de sucesso da concretizacdo da Estratégia Europa 2020.
A formulacdo governativa para a aplicacdo dos FEEI no periodo 2014-2020 enquadra
significativas inovacbes, como sejam, a centralizacdo da gestdo dos fundos, a ldgica
plurifundo, uma maior responsabilizacdo pelos resultados, a inclusdo de critérios mais
rigorosos de racionalidade e sustentabilidade dos investimentos apoiados e a generalizagao
da logica de fundo reembolsavel.

A estruturacdo do modelo de governacdao dos Fundos Comunitarios para 2014-2020
encontra-se definida na RCM n.° 39/2013 e reforca a importdncia de uma gestdo soélida e
eficiente dos instrumentos estruturais e a necessidade de articulagcdo entre os fundos
estruturais e o Orgamento de Estado, no contexto das fortes restricoes orcamentais e
financeiras atuais. Efetivamente, o presente contexto econémico impde sérias condicionantes
a capacidade de financiamento nacional das politicas estruturais sendo, por isso, necessario
assegurar uma conjugacao eficiente entre os fundos estruturais e as fontes de financiamento
publicas nacionais, que permita a programacdo articulada da contrapartida publica nacional
dos FEEI com os instrumentos de programacgdo orcamental, nomeadamente o PEC e o
Quadro Plurianual de Programacao Orcamental.
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A nova arquitetura do modelo de governacdao dos FEEI em Portugal no periodo 2014 -2020
baseia-se na existéncia de dois niveis:

v Coordenacdo politica, assegurada pela Comissdo Interministerial de Coordenacdo do
Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais, que é coordenada pelo membro do
governo responsavel pelo desenvolvimento regional e integra os membros do Governo
responsaveis pelas financas, negodcios estrangeiros, economia, agricultura e mar,
ambiente e ordenamento do territério, educacdo e ciéncia, solidariedade, emprego e
seguranca social. Poderdo ainda ser convidados a participar, em funcdo das tematicas a
abordar, outros membros do Governo, representantes dos Governos das Regides
Autonomas ou da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses;

v Coordenacgdo técnica geral, assegurada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o®,
a qual assume o acompanhamento da programacgdo, a monitorizacdo e avaliagdo, a
comunicagdo, o reporte, a coordenacdao de redes, a concecdo e acompanhamento do
quadro de desempenho, a par da articulacdo da programacao financeira dos FEEI com a
respetiva contrapartida orcamental nacional. Para além da coordenacdo nacional de cada
Fundo, a Agéncia é responsavel pela regulamentacdo técnica, pela avaliacdo dos
instrumentos de politica promovidos pelos Fundos e dos resultados dos programas
operacionais, pela definicdo de requisitos e mdédulos comuns em matéria de sistemas de
informagdo, bem como a coordenagdo nacional da cooperacgao territorial europeia e a
gestdo dos programas de assisténcia técnica. A Agéncia assume ainda as funcgdes de
autoridade de certificagdo e de pagamento, concretizando todos os pagamentos aos
beneficidrios, bem como a auditoria e controlo sobre operacgées.

O modelo de governagao dos FEEI para 2014-2020 considera ainda as seguintes entidades:

v A Inspegdo-Geral de Finangas, que é responsavel pelo desempenho das fungbes de
autoridade de auditoria de todos os FEEI, pela verificacdo de conformidade do
funcionamento do sistema de gestao e controlo de todos os Programas Operacionais, pela
garantia da realizacdo de auditorias e controlos sobre operacdes, pela elaboragdo da
estratégia de auditoria, pela realizacdo de relatorios anuais e final de controlo e pela
apresentacao de declaragdes de encerramento dos Programas Operacionais;

v As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais, que sdo os Orgdos técnicos
responsaveis pela selecdo de operagdes de acordo com critérios especificos, pela
verificagdo do cumprimento das condigdes necessarias a cobertura orcamental das
operacdes, bem como dos normativos pertinentes em matéria de concorréncia,
contratacdo publica, ambiente ou igualdade de oportunidades, pela verificacdo da
regularidade das operagdes, produtos e servigos financiados, prestacdo de contas as
autoridades de coordenacgao, certificacdo, pagamento e auditoria, entre outras fungoes;

v As ComissGes de Acompanhamento dos Programas Operacionais, as quais compete
monitorizar e analisar o desempenho dos Programas Operacionais, bem como avaliar a
execucao e os progressos efetuados na realizacdo dos seus objetivos.

A coordenagdo técnica da aplicacdo do FEADER e FEAMP mantém-se na esfera de
competéncias do membro do Governo responsavel pelas areas da agricultura e do mar.

A gestdo dos Programas Operacionais serd atribuida a: (i) entidades da administragdo direta
ou indireta do Estado no caso dos Programas Operacionais Tematicos de ambito nacional; (ii)
entidades da administracao regional a indicar pelos Governos Regionais dos Acores e da
Madeira, no caso dos Programas Operacionais Regionais das Regides Auténomas; (iii) Co-
missdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, no caso dos Programas Operacionais

° A Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o, I.P., que agrega os servicos dos anteriores: i) Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I.P.); ii)
Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu, I.P. (IGFSE, 1. P.); e iii) Observatério do QREN.
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Regionais do Continente; (iv) entidades publicas, mesmo que de direito privado, que venham
a ser designadas pelos Estados-membros para exercerem as fungdes de Autoridade de
Gestdo no caso dos programas de cooperacao territorial europeia em que Portugal participe;
e (v) a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, no caso do Programa Operacional de
Assisténcia Técnica.

Abordagens integradas para o desenvolvimento territorial na aplicacdo dos FEEI no
periodo 2014-2020

A dimensdo territorial da Politica de Coesdo e da Estratégia Europa 2020 sera, em Portugal,
valorizada e concretizada por via das abordagens integradas para o desenvolvimento
territorial, que se consideram essenciais para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo e que serdo implementadas em coeréncia com o enquadramento nacional da
politica de ordenamento do territério e urbanismo. Em linha com o principio da
subsidiariedade e com a organizagdo territorial do Estado, que afirma as NUTS III como nivel
privilegiado da articulacdo entre o governo central e os governos locais e da cooperacao
intermunicipal, os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdao Territorial assumem esta
referéncia territorial (ou NUTS III contiguas) como escala preferencial para a intervencdo.

Neste sentido, serdo implementados em todo o territério do Continente, ao nivel de NUTS III
(ou agrupamentos de NUTS III contiguas), Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial, que se dirigem “a promover a concertacdo estratégica e operacional entre
parceiros publicos, privados e associativos, de base territorial e/ou temdtica, empenhados e
imobilizados na concretizacdo integrada de investimentos que, assegurando a plena
utilizagdo dos recursos, das oportunidades e das potencialidades existentes, sejam
especialmente focalizados na producdo de resultados significativos para a coesdo, o emprego
e a sustentabilidade territorial e nas competéncias especificas dos municipios”°. Tais Pactos
serao implementados sob a forma de Investimentos Territoriais Integrados (ITI) que, nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, assumirdo a forma de Acdes Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS), onde se preveem limiares minimos de
afetacdo de despesa para o apoio a transicdo para uma economia de baixo teor em carbono
(objetivo tematico 4).

Contudo, as operagdes de valorizagdo da estruturacdo urbana dos seus territorios de
incidéncia e de promogdo da atratividade e da competitividade das cidades, através de
operacbes de apoio a eficiéncia energética e utilizacdo das energias renovaveis no setor da
habitacdo social e de regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades e das zonas
urbanas desfavorecidas ndo sdo suscetiveis de inclusdo nos Pactos para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial. Assim, as operacdes de estimulo e promocdo da utilizacdo da eficiéncia
energética no setor da habitagdo social sdo financiadas através de:

e Subsidios a fundo perdido, quando os beneficiarios sdo entidades do setor publico
administrativo central, regional ou local ou do terceiro setor; e

¢ Um instrumento de engenharia financeira dirigido ao desenvolvimento urbano
sustentavel para todos os restantes beneficiarios, o qual integrard a totalidade dos
apoios de regeneracgdo fisica, econémica e social em zonas urbanas.

Na resposta ao nivel das medidas ativas de emprego e formacgao profissional, poderdo ser
desenvolvidos pelas entidades intermunicipais Pactos Territoriais para a Empregabilidade,
com o envolvimento das Agéncias Publicas de Emprego e Formacgdo Profissional, que deverdo
apresentar programas integrados de combate ao desemprego e de adequacao da formacao
profissional as necessidades do tecido produtivo, bem como o acompanhamento da execucao
destas politicas. A participagao de outras entidades que atuam diretamente no terreno (como

1% portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014.
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por exemplo, entidades formadoras, associagbes empresariais, entidades empregadoras,
sindicatos ou associacdes de desenvolvimento local/regional) e dos Gabinetes de Insercao
Profissional (dada a sua proximidade aos territérios e as populagdes) afigura-se fundamental
na definicdo dos Pactos.

Tomando por referéncia as experiéncias de quadros comunitérios anteriores promovidas por
comunidades locais - com destaque para as abordagens LEADER - o instrumento
regulamentar Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) sera adotado em
territérios especificos para promover o desenvolvimento local e a diversificagdo das
economias de base rural e das zonas pesqueiras e costeiras, com o intuito de dar resposta a
situacOes de pobreza e exclusdo social, designadamente em territérios economicamente
fragilizados e/ou de baixa densidade populacional.

Finalmente, importa considerar os Contratos Locais de Desenvolvimento Social, como
resposta integrada as necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas pela
pobreza ou dos grupos-alvo com risco mais elevado de discriminacdao ou exclusao,
relevando-se, com este instrumento, a importadncia da abordagem multidimensional e
territorializada da intervengao social.

No quadro seguinte sintetizam-se as diversas abordagens integradas de desenvolvimento
territorial consideradas para Portugal no periodo 2014-2020, em linha com o previsto no
Acordo de Parceria Portugal 2020.

Quadro 24. Abordagens integradas de desenvolvimento territorial

Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial
Estratégias de Desenvolvimento Local

Areas (rural, costeira ou urbana)
Metropolitanas Restantes NUTS III
de Lisboa e Porto

- Explorar as potencialidades das estratégias de
desenvolvimento local para a diversificagdo das
economias de base rural e das zonas pesqueiras e
costeiras, promogdo da integragao urbano-rural, bem

~ ) ) como na promogao e da inovagdo social, na resposta a
Reforgo da coesao social e desenvolvimento P S s J P

Objetivos P . problemas de pobreza e de exclusdo social,
de estratégias de baixo carbono . o .
designadamente em territérios economicamente
fragilizados e de baixa densidade populacional.
- Promover a inclusdo social em territérios urbanos
desfavorecidos através da regeneracdo econémica e
social.
e Areas ; ) . o
Territorios- ; NUTS III (ou grupos de Areas rurais, e costeiras e territorios urbanos
Metropolitanas . ) . ]
alvo . NUTS III contiguas) desfavorecidos de Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto
Areas de intervencdo dos GAL do FEADER e FEAMP,
Areas NUTS III (ou grupos complementada~s por territorios urbanos reIevqntes
Escala ] para a integragao urbano-rural e urbano-costeiro e
L Metropolitanas de NUTS III . . .
territorial de Lisboa e Porto contiguas) Comunidades urbanas, integradas em territorios
9 urbanos desfavorecidos de intervengdo dos GAL
Incluséo
Seletivo, apenas para territorios abrangidos pelas
Duas Areas Universal a todo o Estratégias de Desenvolvimento Local, financiadas pelo
Abrangéncia . territorio do FEADER ou FEAMP, e territdrios urbanos desfavorecidos
Metropolitanas : . o ]
Continente abrangidos por Estratégias de Desenvolvimento Local
aprovadas
AIDUS
UL (implementadas ITI DLBC

e recorrendo a ITI)

Objetivos
tematicos 2,4,5,6,7,8,9e10
centrais

3 (FEADER), 6 (valorizagdo econdmica e social nas
areas protegidas), 8 e 9
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Pactos para o Desenvolvimento e Coesao

Territorial
" Estratégias de Desenvolvimento Local
Areas (rural, costeira ou urbana)
Metropolitanas Restantes NUTS III
de Lisboa e Porto
FEDER, FC e FEDER, FC, FSE e
Fundos FSE FEADER FEADER, FEAMP, FEDER e FSE
Entidade Area Comunidade ~
P . . Grupo de Agao Local
responsavel Metropolitana Intermunicipal

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)

Este instrumento visa “promover, em territérios especificos, a concertacdo estratégica e
operacional entre parceiros, focalizada no empreendedorismo” e “pretende dar resposta aos
elevados niveis de desemprego e aos crescentes indices de pobreza, através da dinamizacdo
econémica local, da revitalizacdo dos mercados locais e da sua articulacdo com territérios
mais amplos e, em geral, da diversificacdo das economias locais, do estimulo a inovagado
social e a busca de novas respostas a problemas de pobreza e de exclusdo social em
territérios urbanos desfavorecidos e em territérios rurais ou costeiros economicamente
fragilizados e de baixa densidade populacional”. A focalizacdo tematica deste instrumento
considera trés grupos alvo distintos:

i) Comunidades de base rural e agentes do processo de desenvolvimento local e de
diversificacdo e competitividade da economia de base rural, que abrange territérios com
populacdo entre 10.000 e 150.000 habitantes onde atuam os Grupos de Acao Local
(GAL) da abordagem LEADER;

ii) Comunidades pesqueiras e costeiras e agentes dos processos de desenvolvimento
pesqueiro e costeiro e de diversificacgdo e competitividade da economia de base
pesqueira e costeira, a operacionalizar em territérios com populacdo entre 20.000 e
200.000 habitantes, correspondentes as areas de atuacdo dos atuais Grupos de Acgdo
Local Costeira que constituirdo a referéncia para os futuros GAL - Pesca;

iii) Comunidades de base urbana e agentes dos processos de desenvolvimento local e de
diversificacdo e competitividade da economia urbana de base local, a aplicar em
territorios urbanos e rurais desfavorecidos, com populagdo entre 10.000 e 150.000
habitantes!!, com particular incidéncia dos fenémenos de exclusdo social, pobreza ou
risco de pobreza.

As DLBC podem ser financiadas sob uma logica plurifundo (FEADER, FEAMP, FSE,
complementados pelo FEDER) e os investimentos podem adotar as modalidades de subsidios
reembolsaveis e ndo reembolsaveis. As DLBC serdo aprovadas com base num processo de
selecdo concorrencial envolvendo (GAL)-DLBC, serdo selecionadas e aprovadas por um
comité instituido pelas autoridades de gestdo dos programas financiadores (sem alocagoes
pré-definidas) e poderdo resultar de experiéncia(s) comunitaria(s) prévia(s) de intervengao.

Investimentos Territoriais Integrados (ITI)

Os ITI serdo utilizados na concretizacdo de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdao
Territorial ancorados em estratégias de desenvolvimento em territérios correspondentes a
NUTS III (ou agrupamentos de NUTS III contiguas)??, potenciando "as solucdes de
governacgdo ai instituidas (sob a lideranca das Comunidades Intermunicipais, mas envolvendo
parceiros publicos, privados e associativos), assumindo-se como uma estratégia territorial
“sem fronteiras entre concelhos”, assente no principio da promog¢do de uma parceria

11 Com possibilidade de derrogagéo, devidamente fundamentada, que permita o abaixamento do limiar minimo para 5000 habitantes.
12 Poderdo excecionalmente concretizar-se ITI noutras configuragdes territoriais, direcionadas para dominios especificos (por exemplo, a “ITI Mar” acolherd a
operacionalizagéo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020).
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alargada de coordenacgdo, cooperagdo e concertagdo de iniciativas de &mbito transmunicipal.
(...) Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial poderdo ser financiados pelo
FEDER, FSE, Fundo de Coesdo e FEADER e, na dtica das modalidades de financiamento,
incluir subsidios reembolsaveis e ndo reembolsaveis, bem como ser articulados com outros
instrumentos financeiros”.

Nesta perspetiva, as correspondentes prioridades de investimento e o0s objetivos
prosseguidos prendem-se com: (i) a modernizagdo da administracdo local; (ii) a promogao
da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas infraestruturas publicas; (iii) a
adaptacdo as alteracbes climaticas e a prevencdo de riscos; (iv) a protecdo e
desenvolvimento do patriménio natural; (v) a mobilidade regional, sub-regional e em
espacos de baixa densidade; (vi) a criagdo de emprego, o microempreendedorismo e a
criacdo de empresas; (vii) infraestruturas e equipamentos sociais e promogao da economia
social; (viii) infraestruturas educativas do ensino pré-escolar e basico (com
condicionamentos). Os ITI serdo aprovados com base num processo de selegdao concorrencial
envolvendo as Comunidades Intermunicipais (sem alocacdes pré-definidas) e a sua gestdo
sera contratualizada com as Autoridades de Gestdo dos programas financiadores. Nas
RegiGes Autdonomas da Madeira e dos Agores ndo serdo concretizadas ITI.

Acles Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS)

As AIDUS concretizam Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto (AML e AMP, respetivamente), destinando-se “a
prosseguir estratégias de Desenvolvimento Sustentavel tendo em consideracdo a particular
relevancia dos sistemas urbanos na dinamizacdo do crescimento e do emprego, da
competitividade e da inovacdo, e também da sustentabilidade e promocdo da qualidade de
vida”, tendo por base prioridades e objetivos semelhantes aos definidos para os ITI. A
concretizacdo de AIDUS prevé, assim, a concentragdo dos investimentos na promogdo da
atratividade das areas urbanas de incidéncia, bem como da coesdo, do emprego e da
sustentabilidade territorial. Ambas as AIDUS consideradas obedecem a limiares minimos
FEDER a aplicar no apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono,
designadamente 12% no caso da AMP e 20% na AML. As AIDUS recorrem a financiamentos
FEDER e FSE, ndo podendo, contudo, mobilizar o FEADER.

Areas prioritarias de Cooperacdo Territorial Europeia

A Cooperacdo Territorial Europeia assume uma tripla vertente de atuacdo - Cooperagao
Transfronteirica, Cooperagdo Transnacional e Cooperacdo Inter-regional - e tem como
objetivo o reforco do relacionamento das regides portuguesas “com as congéneres europeias
e as do seu espaco proximo de vizinhanga através do estabelecimento de parcerias de
diferentes tipos e finalidades, muito especialmente, pela participacdo em redes inter-
regionais de cooperacdo, mais ou menos institucionalizadas”. No caso portugués, sdo quatro
as areas geograficas abrangidas pela estratégia para a Cooperacdo Europeia: as regides
vizinhas de Espanha, o espaco Atlantico, as regides mediterraneas e os paises do norte de
Africa. A Cooperacdo com estas regides desenvolver-se-4 no &mbito de Programas
Operacionais especificos (Quadro 25I, cujas prioridades tematicas sdo apresentadas no
quadro seguinte, integrando-se nas estratégias de desenvolvimento territorial definidas a
nivel regional e nacional, bem como com os planos estratégicos sectoriais, em particular os
dirigidos as areas do ambiente, mar e investigagao cientifica para o periodo 2014-2020.

Sédo cinco as areas tematicas que dominam a implementagdo dos Programas de Cooperagdo
Territorial em Portugal: i) o conhecimento e a inovagao; ii) a competitividade das PME; iii) as
alterag0es climaticas e a prevengdo de riscos; iv) o meio ambiente e a eficiéncia de recursos;
e v) o emprego e mobilidade laboral. O proximo quadro de intervencdo comunitaria tem
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ainda a preocupacgdo de dar continuidade as estruturas de cooperacdo criadas em Programas
anteriores, designadamente as Comunidades de Trabalho Transfronteiricas ou os
Agrupamentos Europeus de Cooperacao Territorial, bem como de projetos como o Parque
Internacional do Tejo ou o Centro de Desenvolvimento Rural Transfronteirico, como forma de

garantir a continuidade e consolidagao das intervengdes desenvolvidas.

Quadro 25. Programas de Cooperacgao Territorial Europeia

Programas
Operacionais

Territorios
abrangidos

Prioridades tematicas para a Cooperagao

Portugal - Espanha

Cooperagéo

Territorios
transfronteirigcos
Portugal-Espanha

Investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo; cooperagdo / associagao para a
competitividade das PME e das estruturas produtivas
nas zonas rurais; adaptagdo as alteragdes climaticas
e prevencdo e gestdo de riscos; protecdo do
ambiente e melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos
recursos naturais

Transfronteiriga
Bacia do
Mediterréneo /
Instrumento da
Politica Europeia de
Vizinhanga

NUTS II Algarve e
Alentejo, com
extensdo a NUTS III
Grande Lisboa, e
paises do Norte de
Africa (em especial,
Marrocos)

Recursos naturais e culturais, patriménio e reforgo
institucional

Espacgo Atlantico

Territorio nacional
(incluindo R.A. Agores
e Madeira), Franga,
Irlanda, Espanha e
Reino Unido

Economia azul: inovagdo e capacidades tecnoldgicas,
governagdo dos oceanos, recursos haliéuticos,
seguranca maritima e protecdo do meio marinho,
apoio as PME para a criagdo de emprego,
competéncias da mao-de-obra, prevencdo de riscos
naturais e tecnoldgicos e da utilizagdo eficiente dos
recursos

Cooperagdo

] Espago Sudoeste
Transnacional

Europeu

Territério do
continente

Inovagao como valor acrescentado para a procura de
novos instrumentos e solugdes; crescimento verde,
com particular atengdo a sustentabilidade, alteragdes
climaticas e riscos naturais, protecdo do ambiente e
da biodiversidade e melhoria da eficiéncia na
utilizagdo dos recursos

Espago Mediterraneo

NUTS II Alentejo,
Algarve e Lisboa

Inovagdo como base de trabalho em rede para a
especializagdo inteligente e crescimento sustentavel
em transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono, alteracbes climaticas e gestdo dos riscos
(poluigdo marinha, desertificagdo) e eficiéncia na
utilizagdo dos recursos naturais

Cooperagéo Inter-
regional / Programas
de Redes (ESPON,
URBACT, INTERACT,
INTERREG 1V)

Cooperagéo
Inter-regional

Territorio nacional

Intercdmbio de informagdo, estudos, experiéncias e

boas praticas na gestdo de instrumentos de politica,

de programas operacionais e de agdes nos dominios

do ordenamento do territério e do desenvolvimento
urbano e rural sustentavel

Cooperagao
Transfronteiriga,
Transnacional e

Inter-regional

Espago Madeira,
Acores e Canarias

Regides
Ultraperiféricas da
Madeira, Agores e

Canarias

Investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagdo, em particular, nas areas ligadas ao oceano
(mar profundo, tecnologia marinha, biodiversidade);

competitividade das PME; alteragdes climaticas e a
prevencdo da gestdo dos riscos; ambiente e
utilizagdo eficiente dos recursos

Fonte: Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, janeiro de 2014
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Abordagem integrada para lidar com as necessidades especificas das zonas geograficas mais
afetadas pela pobreza ou dos grupos-alvo com risco mais elevado de discriminacao ou
exclusao

Um dominio de intervencdo publica que se tem vindo a impor mais recentemente é o relativo
a “promocéo da inclusdo social dos cidadaos, de forma multissetorial e integrada, através de
acbes executadas em parceria, por forma a combater a pobreza persistente e a exclusao
social em territdrios deprimidos”, em particular em territorios envelhecidos ou afetados por
calamidades, aos quais se tem adicionado os territérios afetados pelo desemprego e
situacdes criticas de pobreza. O impacte nos varios territérios é diversificado, o que requer
abordagens diferenciadas de forma a responder a necessidades especificas locais.

Neste sentido, os Contratos Locais de Desenvolvimento Social + (CLDS+) visam “o aumento
da empregabilidade, para um combate articulado contra a pobreza critica, em especial
garantindo uma maior protecdo as criangas, jovens e idosos, fornecendo instrumentos
adequados nas respostas as calamidades, sempre tendo em mente a aposta num superior
desenvolvimento local e especial atencdo na concretizagdo de medidas que promovam a
inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia e incapacidade”. A atuacao dos CLDS+ nos varios
territdrios desenvolve-se sob trés eixos de intervencdo relativos a: i) emprego, formacgdo e
qualificacdo; ii) intervengcdo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil; e iii)
capacitacdo da comunidade e das instituicdes.

Na implementacdo dos CLDS+ é de relevar a importéncia da sua articulagdo com a Rede
Social com intervencdo no territério, conjugando as atuacdes de autarquias e de entidades
publicas e privadas no dominio da agdo social. Uma nova Rede Local de Intervencdo Social
(RLIS) devera garantir a coordenacdo de todas as entidades/agentes responsaveis pela
implementacdo de politicas sociais, sob uma légica de descentralizagdo e de prestacdo de
servicos a contratualizar. No combate ao desemprego, a atuacdo dos Gabinetes de Insergao
Profissional (GIP) afigura-se fundamental, no apoio a jovens e adultos desempregados e na
sua (re)insercao no mercado de trabalho.

Abordagem integrada para lidar com os desafios e necessidades especificas das areas
geograficas com limitacdes naturais ou demograficas permanentes - As Regibes
Ultraperiféricas

As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira integram o conjunto das Regibes
Ultraperiféricas da Unido Europeia (RUP), cuja especificidade se encontra reconhecida no
Tratado de Lisboa. As principais condicionantes destas regides prendem-se com a reduzida
dimensdo do mercado regional e a distancia e os custos acrescidos da acessibilidade ao
mercado europeu. A localizagdo dos arquipélagos dificulta ou inviabiliza o acesso as e redes
transeuropeias, gerando sobrecustos de operacdao nas transacgoes (designadamente custos de
transporte) e inclusivamente a necessidade de duplicar investimentos (por exemplo, para
producdo e armazenamento de energia). Neste sentido, o alcance dos objetivos da Estratégia
Europa 2020 passam pela “melhoria da acessibilidade ao mercado Unico, ndo sé na
perspetiva dos transportes, mas também na transferéncia de conhecimento e da
implementagdo das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo”. Constituem também
linhas de orientagdo estratégica “o acréscimo da competitividade da economia regional, com
investimento em setores com potencial de crescimento, uma maior autonomia energética,
através da producdo de energia renovavel, e o apoio as PME do setor privado”.

154



Anexo 1.2. CRER 2020,
Plano de Acao Regional do Centro

A construcao do Plano de Agao Regional do Centro para o horizonte 2014-2020 baseou-se
em duas abordagens metodoldgicas:

v A recolha de contributos de varias centenas de cidaddos, entidades, atores e
instituicdes com papel determinante na condugdo dos destinos da regido e a sua
analise e organizagdo num conjunto de documentos tematicos (abordagem “bottom-
up”)

v' A definicdo da “arquitetura” do modelo estratégico e operacional (abordagem “bottom-
down”), que se desdobra em primeiro lugar, num designio central (o posicionamento
regional e ambicdo coletiva; em segundo lugar, em prioridades nucleares; em terceiro
lugar, em dominios diferenciadores da estratégia de especializacdo inteligente; e por
ultimo em eixos de atuagdo, dominios de intervencdo e linhas de agdo que corporizam
a estratégia delineada para o periodo 2014-2020. O modelo assim montado é alvo de
acompanhamento através de um sistema de monitorizacgdo do desenvolvimento
regional.

As duas abordagens foram desenvolvidas de forma integrada garantindo, por um lado, que
Estratégia de Desenvolvimento Regional proposta para o CENTRO de PORTUGAL, bem como
o Plano de Acdo Regional que a visa operacionalizar no horizonte 2014-2020, assenta em
propostas concretas, validadas pela participacdo alargada dos agentes econémicos, sociais e
institucionais da regido, e por outro, que o desenho da estratégia, das prioridades e dos
eixos de atuagdo é coerente, articulado e seletivo nas escolhas efetuadas, apontando
objetivos claros e metas exequiveis.

Designio central, ambicado e prioridades nucleares

“"CRER no CENTRO de PORTUGAL 2020 é o designio central assumido pela Regido Centro
para o periodo 2014-2020, que incorpora um duplo sentido: o sentido de acreditar e
mobilizar o CENTRO de PORTUGAL a CRER num potencial de desenvolvimento harmonioso,
para o que € preciso que este seja coerente e consensualmente partilhado por todos, na
esséncia dos seus objetivos; e o sentido de assumir como designio central da regido a
afirmacdo de um modelo de Competitividade Responsavel, Estruturante e Resiliente
(CRER)."3

O designio central assumido pela Regido Centro tem subjacente um conjunto de ambicGes
quantificadas:

v’ Situar-se como Innovation Leader, de acordo com os resultados do Regional Innovation
Scoreboard, aumentando o investimento efetuado em I&D orientado para resultados para
3% do PIB e 20% do investimento nacional;

v’ Representar 20% do PIB nacional;
v’ Diminuir em 10% as assimetrias territoriais;
v Ter 40% da populagao jovem (30-34 anos) com formagao superior;

v Apresentar Taxa de Desemprego Inferior a 70% da média nacional

13 Fonte: CRER 2020, Plano de Acdo Regionaal
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A concretizacdo desta ambicdo exige uma focalizagdo operacional, em torno de prioridades
nucleares para a Regido Centro, com contornos bem definidos:

v

Sustentar e Aumentar a Criacdo de Valor - valorizacdo econdémica dos recursos e do
patrimoénio da Regido Centro em atividades e setores com potencial de integracdo bem-
sucedida nos mercados, assente em estratégias de inovagdo e internacionalizacdo;

Estruturar uma Rede Policéntrica de Cidades de Média Dimensdo - consolidagdo de uma
rede regional de cidades de dimensdo média, diferenciadas e especializadas, capaz de
atrair e fixar residentes e reforcar a qualidade das comunidades;

Gerar, Captar e Reter Talento - formagdo ao longo da vida e captacao de talento
exterior a propria regido, contribuindo para o desenvolvimento dos setores econdmicos
estratégicos da Regido Centro e para a atratividade regional;

Reforcar a Coesao Territorial — redugdo das disparidades e das assimetrias territoriais
existentes;

Dar Vida e Sustentabilidade as Infraestruturas Existentes - valorizacdo dos
investimentos realizados nos Ultimos anos em infraestruturas e equipamentos, através
de processos de refuncionalizagdo e dinamizagdo de conteudos;

Consolidar a Capacitagdo Institucional — melhoria do desempenho das organizagdes na
prestacdo de servicos aos cidaddos e as empresas, através da qualificacdo dos seus
recursos humanos, da utilizacdo de novos métodos de trabalho, do recurso as TICE, da
consolidacao de relagOes interinstitucionais e do reforco do capital relacional.

Eixos de atuacao

A operacionalizagdo da estratégia de desenvolvimento regional faz-se através de Eixos de
Atuacdo (que se desdobram em dominios de intervencdo e correspondentes linhas de agdo):

v
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Eixo 1 - Promover a internacionalizacao da economia regional e a afirmacao de
um tecido economico resiliente, industrializado, inovador e qualificado, com o
objetivo de reforcar da natureza exportadora da economia regional e do saldo da
balanca comercial, através da qualificacdo da oferta, de uma crescente incorporagdo da
inovacdo e da aposta em I&D por parte das empresas, e da captacao de IDE;

Eixo 2 - Reforgar o potencial humano e a capacitagcdo institucional das
entidades regionais, com o objetivo de gerar, captar e reter talento qualificado e
inovador, melhorando os niveis de sucesso escolar e de qualificacdo da populagao
residente e reforcando a capacitacdo institucional e as dinamicas de cooperagdo e
parceria e trabalho;

Eixo 3 - Fortalecer a coesdo social e territorial, potenciando a diversidade e os
recursos enddégenos, com o objetivo de promover a coesdo social, minimizar os
fendmenos de pobreza e de exclusdo social e reduzir as assimetrias regionais;

Eixo 4 - Consolidar a atratividade e a qualidade de vida nos territérios, com o
objetivo de tornar o territério mais atrativo para as pessoas e 0s agentes econdémicos,
reforcar a qualidade de vida existente, consolidar uma a rede policéntrica de médias
cidades e afirmar modelos combinados de vivéncia urbana e rural

Eixo 5 - Afirmar a sustentabilidade dos recursos, com o objetivo de valorizar o
perfil de especializacdao da regido e acentuar o contributo regional para a substituicao
da economia do carbono.



Quadro 26.
CRER 2020 - Eixos de atuacdo e dominios de intervengao

Eixos de atuacao Dominios de intervengao

1.1. Competitividade e internacionalizagdo do tecido empresarial

) ) : ) . (COMPETIR)
Eixo 1 - Promover a internacionalizagdo da
economia regional e a afirmagdo de um tecido 1.2. Investigagdo & Desenvolvimento, inovagdo e
economico resiliente, industrializado, inovador e empreendedorismo (IDEIAS)

qualificado
1.3. Especializagao inteligente (ESPECIALIZAR)

2.1. Educagdo (EDUCAR)

2.2. Transicdo para o mercado de trabalho (EMPREGAR)

2.3. Aprendizagem ao longo da vida (L3)

Eixo 2 - Reforgar o potencial humano e a

capacitagdo institucional das entidades regionais 2.4. Captacao de Talentos (TALENTO)

2.5. Desenvolvimento de cidaddos plenos e saudaveis
(CIDADANIA)

2.6. Demografia e politica de familia (POVOAR)

2.7. Capacitagao institucional (CAPACITAR)

Eixo 3 - Fortalecer a coesdo social e territorial, 3.1. Coeséo social (APROXIMAR)
potenciando a diversidade e os recursos
enddgenos 3.2. Coesdo territorial (CONVERGIR)

4.1. Rede urbana e qualificagdo das cidades

4.2. Acessibilidades, logistica e mobilidade a escala regional
Eixo 4 - Consolidar a atratividade e a qualidade (MOVIMENTOS)

de vida nos territorios 4.3. Outras infraestruturas de apoio A competitividade
(DINAMIZAR)

4.4, Cultura e conservacgdo do patrimonio (CONSERVAR)

5.1. Ciclo da dgua e gestdo dos residuos (PRESERVAR)

5.2. Protegdo do ambiente, dos recursos naturais e prevengdo
de riscos (SUSTENTAR)

5.3. Promogdo das energias renovaveis e da eficiéncia
energética (PERENE)

Eixo 5 - Afirmar a sustentabilidade dos recursos

Fonte: CCDRC

Programa Operacional Regional do Centro (PO Centro)

O POR estrutura-se em 9 Eixos Prioritarios, mobilizando 9 Objetivos Tematicos e 27
Prioridades de Investimento. Estas opgdes decorrem da necessidade de compatibilizar, por
um lado, a diversidade de realidades e areas de intervencdo onde uma adequada aplicacdo
de fundos estruturais pode e deve contribuir para a afirmacdo de uma regidao com a
heterogeneidade e estadio de desenvolvimento da Regido Centro, e, por outro lado, a adogdo
de uma concentragdo tematica, focalizada nas prioridades do PAR, orientada para resultados
considerados essenciais, tendo ainda em linha de conta as tipologias de intervencao que
serdo igualmente alvo de apoio por parte dos PO Tematicos Nacionais, nos termos do
previsto no Acordo de Parceria e das diferentes reunides de definicdo de fronteiras
efetuadas. Os Eixos Prioritarios do PO Centro e os correspondentes objetivos tematicos
mobilizados através do PO Centro estdo sistematizados nos quadros seguintes.
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Quadro 27.
Eixos prioritarios do PO Centro

Eixo 1 Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo (IDEIAS)
Eixo 2 Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao (IDEIAS)
Eixo 3 Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER)
Eixo 4 Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER)
Eixo 5 Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR)
Eixo 6 Afirmar a Sustentabilidade dos Recursos (SUSTENTAR)
Eixo 7 Afirmar a Sustentabilidade dos Territérios (CONSERVAR)
Eixo 8 Reforgar a capacitagdo institucional das entidades regionais (CAPACITAR)
Eixo 9 Reforgar a rede urbana (CIDADES)
Quadro 28.

Objetivos tematicos mobilizados pelo PO Centro

OoT1 Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo

oT 2 Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade

oT 3 Reforgar a competitividade das PME

OoT 4 Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores
oT 6 Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

OoT 8 Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

oT 9 Promover a inclusdo social e combater a pobreza

OT 10 Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

oT 11 Reforgar a capacidade institucional e uma administracdo publica eficiente

Dominios diferenciadores e estratégia de especializacao inteligente

Os dominios diferenciadores correspondem a dindmicas produtivas instaladas de grande
sucesso e/ou promissoras, nomeadamente a luz das prioridades assumidas quer a nivel
europeu, quer nacional e regional. Identificam-se na Regido Centro um conjunto de Dominios
Diferenciadores Tematicos, amplamente validados pelos agentes regionais que participaram
no processo CRER 2020, e de dimensdes transversais prioritarias, enquanto dominios

diferenciadores adicionais (ver Figura 14).
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Figura 14. Estratégia de especializagdo inteligente - dominios diferenciadores
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Fonte: CCDRC

A concretizagdo do potencial dos dominios diferenciadores assenta no tecido industrial ja
existente e com fortes tradicdes na Regido Centro, criando condigdes e incentivos para o
reforgo da produtividade, da eficacia e da eficiéncia e para a incorporagdo de conhecimento,
de I&D e de capital humano qualificado nos processos produtivos e modelos competitivos.

A identificacdo dos dominios diferenciadores partiu do diagndstico das caracteristicas e ativos
especificos da regido e deverdo estar na base de uma estratégia de especializacdo
inteligente, em que os esforcos de desenvolvimento econdmico e os investimentos sdo
canalizados para as mais-valias relativas de cada regido, explorando as respetivas
oportunidades econdémicas e tendéncias emergentes.

As prioridades da estratégia de especializagdo inteligente da Regido Centro foram definidas a
através de apostas indicativas - que resultam da identificacdo de areas especificas dentro
dos dominios diferenciadores e de areas de interligacdo entre eles (ver Figura 15) - e
validadas através dos seguintes critérios:

v" Potencial de criacdo de atividade econdmica com alguma dimensdo (igual ou superior a
10M€/ano ou 1.000 postos de trabalho)

Contributo para a estratégia CRER2020
Capacidade de IDI existente no territorio

Potencial de internacionalizagdo e/ou integracdo de cadeias de valor internacionais

N N N

Efeitos de alavancagem, arrastamento e geracdao de dindmicas de mudanca
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Figura 15. Areas de interligacdo e apostas indicativas da estratégia de especializacdo
inteligente

Apostas Indicativas (10) Dominios Diferenciadores (11) Areas de Interligagao (4)
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Fonte: CCDRC

Sistema de monitorizacdo, acompanhamento e reconhecimento

A monitorizagdo do progresso alcancado, em alinhamento com a presente estratégia
regional, serd efetuada através de um Bardmetro: bateria de 25 indicadores-chave, com
algumas metas definidas, que serdo objeto de acompanhamento periddico, permitindo em
fungdo dos resultados monitorizados efetuar eventuais agdes corretivas e preventivas,
organizados em torno de 5 dimensGes de analise: Crescimento e Competitividade; Potencial
Humano; Qualidade de Vida; Coesao Social e Territorial, Sustentabilidade Ambiental e
Energética.

Quadro 29.
Indicadores do barémetro regional

Crescimento e Competitividade

Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagéo

3 - Investimento em I&D

4 - Resultado RIS

5 - NUmero de doutorados por ano na Regido Centro

Criagéo de Valor e Produtividade
8 - PIB
9 - Produtividade do trabalho
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Potencial Humano

Formacao de Ativos
13 - Formagdo ao Longo da Vida

Qualidade de Vida

17 - Satisfacdo dos Residentes
18 - PIB per capita

Coesdo

Coeséo Territorial
21 - Dispersao concelhia de variagdo populacional
22 - Dispersdo concelhia de rendimento familiar por habitante

Sustentabilidade Ambiental e Energética
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Anexo 2. Planeamento estratégico de base
territorial: principios e orientacoes
metodoldgicas

Planeamento e gestdo estratégica de base territorial

O planeamento e gestdo estratégica de base territorial®* & um instrumento crucial no

fomento da competitividade, da coesdo e da afirmacao dos territérios, pré-condicdes para a
promocdo de um desenvolvimento econdmico e social sustentado. A complexidade resultante
da interacdo de fatores de indole variada (nomeadamente, globalizacdo, demografia,
ambiente, ordenamento, atratividade residencial e empresarial) coloca novos desafios que
pressupdem decisdes no presente com indubitavel impacto no futuro.

A definicdo de uma visdo para um territorio, da estratégia que a devera materializar e do
correspondente plano de acdo que lhe dé& corpo, num horizonte temporal relativamente
longo, deve obedecer a um conjunto de principios que integrem os avangos e ensinamentos
recentes em matéria de planeamento e gestdo estratégica de base territorial.

O planeamento e a gestdo territorial devem ser entendidos como processos de promocao da
participacdo e da concertagdo, partindo-se do reconhecimento da relevancia que a “pessoa”
(residente, empresario, visitante, entre outras entidades de relevancia regional) possui na
construcao e concretizacdo das estratégias de desenvolvimento territorial.

Na AM&A, o planeamento estratégico aplicado ao territério é entendido como um processo de
pensar e definir os futuros desejaveis e possiveis para um dado territério e de procurar
concertar as decisdes e as iniciativas estruturantes que devem ser implementadas visando a
melhoria do territdrio objeto de estudo e de intervencdo (Figura 16).

Figura 16. A dimensao prospetiva do planeamento estratégico de base territorial

Trajetorias Po.s_s.l.‘-,?ls——-—--
o
Y
—Y e

Trajetoria Desejada Futuro

Desejado
Mot ESTRATEGIA CONSTRUIDA BBP Patafots
"Eanaaa, Futuros

BRRLE LT T “ua T;r.ajetérias Proviveijs Provaveis

Elementos determinantes da Andlise Técnica + Participacdo + R dagio técnica Visdo e Estratégia
definigéo estratégica + Concertagédo + Deciséo Politica + Validagdo assumidas

Fonte: Augusto Mateus & Associados, Metodologia de abordagem de processos de planeamento de base territorial

A andlise da evolugdo recente dos territorios permite compreender o seu posicionamento
“hoje” e, partindo deste ponto, projetar trajetdrias possiveis e provaveis aproximando-as, o
mais possivel, das trajetérias desejadas, por via de orientacOes estratégicas que
pressuponham melhorias incrementais e/ou radicais nas diversas dimensbes da vida
econdmica e social do territério.

'* Neste ponto sistematizam-se os principios e orientag8es metodoldgicas proposta pela equipa técnica.
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O processo de reflexdao estratégica ganha neste contexto uma relevancia decisiva, onde o
observar, o compreender, o antecipar e o decidir se configuram em dimensdes
determinantes de forma a garantir que o processo de planeamento ndao seja um mero
prolongamento dos dados do passado mas construido a partir de hipéteses tendo em vista
um “futuro desejavel”. Esta articulacao entre prospetiva e planeamento visa ndo
confundir a formulagdo estratégica com um exercicio dominado de forma mais ou menos
unilateral pelo passado, pelo presente ou pelo futuro, até porque:

v As formulacGes estratégicas dominadas pelo passado, ou porque se limitam a
enquadrar projetos e programas em curso, em preparacao, ou extensdes dos mesmos,
ou porque se organizam sob motivagdes suscitadas por problemas ainda nao
resolvidos, por expetativas ainda ndo satisfeitas ou por objetivos ainda nao
concretizados, tendem a projetar o “passado” no “futuro”, desvalorizando o
“presente”, com base no efeito de inércia.

v Este tipo de formulacdo estratégica, embora suscetivel de obter forte popularidade e
de passar por um exercicio exequivel e apoiado em dose generosa de “realismo” e
“bom senso”, representa, sempre, uma forma de “rendicdo” perante o risco da
mudancga, perante o desafio de encontrar novos objetivos e instrumentos para
responder a velhos e novos problemas, configurando-se, como tentativas mais ou
menos conseguidas de ajustamentos a modelos existentes ou pré-definidos.

v" As formulagbes estratégicas dominadas pelo futuro, seja porque se polarizam em torno
de elementos de inovagao e mudanga insuficientemente integrados em modelos sociais
e organizacionais, seja porque se polarizam em torno de objetivos genéricos
insuficientemente enraizados na natureza e carateristicas dos agentes econdmicos,
politicos e sociais concretos, tendem a procurar criar o “futuro” sem grande respeito
pelo “passado” e pelo “presente”, isto &, desvalorizando as especificidades dos
caminhos e dos instrumentos concretos que os definem, caindo com facilidade numa
espécie de projeto virtual.

v As formulacOes estratégicas deverdao ter em conta ndo s6 “aquilo que se quer” mas
também e, com a mesma importancia, “aquilo que ndo se quer” e “o que se quer” para
o territdrio.

A interpenetracdo entre passado, presente e futuro, exige um equilibrio pragmatico entre
modos de pensar e combinar fins e meios, nomeadamente os que permitem situar fronteiras
rigorosas para as ambicdes (possivel vs. necessario), resultados (cenarios tendenciais vs.
cenarios contrastados) e para afinacdo dos mecanismos de transmissdao (cadeias de
influéncia “para tras” e “para a frente”), isto €, uma visdo prospetiva para a acdo ancorada
numa identificagdo rigorosa das condicionantes relevantes.

A dimensdo prospetiva no processo de planeamento estratégico tem ainda como objetivo
aumentar o horizonte temporal das atividades de planeamento. O “esticar” dos horizontes
temporais parece constituir um paradoxo quando confrontado com a expetativa dos atores
se referirem a atividades de curto prazo. No entanto, ndo existe qualquer aspeto
contraditério uma vez que a prospetiva territorial deve ser fomentada para permitir uma
melhor reflexdo sobre os futuros possiveis, a fim de alterar aquilo que se faz no presente
para melhor. “A prospetiva regional procura fazer reajustamentos, no presente, para criar
regides mais ageis no futuro”.

A formulagdo estratégica corresponde, finalmente, ao desenvolvimento de uma andlise
completa, global, das diferentes dimensdes da vida humana e social e das suas articulagdes
com o territorio (viver, investir e trabalhar, aprender e conhecer, visitar).

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 163



Figura 17. Dimensodes do territorio nas estratégias de desenvolvimento territorial
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Fonte: Augusto Mateus & Associados, Metodologia de abordagem de processos de planeamento de base territorial

A metodologia operacional de elaboracao dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Territorial 2014-2020

De uma forma geral a metodologia proposta para a elaboragdo de Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Territorial engloba trés grandes fases - diagndstico prospetivo (Fase 1),
visdo e estratégia (Fase 2) e programas tematicos (Fase 3) - ndo seguindo uma definigdo
rigida e sequencial das etapas de trabalho, antes se apoiando, pelo contrario, num processo
dinamico e flexivel como garantia da disponibilidade para, durante o tempo de elaboracdo do
estudo, aperfeicoar, corrigir e integrar elementos de diagndstico, estratégicos e acdes
estruturantes (Figura 18).

Esta metodologia foi estruturada para permitir, em primeiro lugar, transformar toda a
informacgao disponivel sobre o territério, dos dados estatisticos aos elementos recolhidos
nas sessdes de trabalho que se venham a realizar com os atores econdmicos, institucionais e
sociais com intervencdo no territério, em conhecimento sobre os problemas, as
necessidades e os desafios do territério, no correspondente a fase do diagndstico (Fase 1).
Esta etapa permite construir um retrato e uma leitura abrangente do territério e das suas
especificidades, através de uma abordagem que segue propositadamente a preconizada
pelas orientacdes emanadas a partir da Estratégia Europa 2020, que foca trés oticas de
diagndstico com carater predominantemente prospetivo, analisando-se indicadores que
permitam avalizar as performances da regido no ambito do crescimento inteligente, do
crescimento sustentavel e do crescimento inclusivo, as quais se acrescenta, numa otica
enquadradora, a anadlise da evolugdo recente e posicionamento regional no contexto
nacional. Pretende, pois, dar resposta prévia a questdo “quem somos, como estamos e como
chegamos aqui?” e ajudar a “compreender o que se passa na envolvente”.
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Pretende-se, nesta sequéncia, dar corpo a definicdo da Visdo e da Estratégia (Fase 2) para
permitir a construcdao de uma vontade esclarecida sobre o futuro (as grandes
orientagOes estratégicas que materializam a visdo adotada) e de um caminho exequivel para
0 conseguir atingir, organizado da “frente para tras”, isto é, procurando garantir os passos
intermédios que tornam o necessario em possivel. Aqui, procede-se igualmente, a
estipulagdo dos objetivos gerais e especificos das orientagGes estratégias identificadas para o
territdrio, incorporando objetivos de coeréncia com as prioridades de investimento tipificadas
nos documentos da Comissdo Europeia (ver anexo 1), que deverdo ser acauteladas para a
prossecucao da estratégia regional e para o cumprimento das orientagdes nacionais e
europeias.

A metodologia desenvolvida focaliza-se, finalmente, na definicdo de um Plano de Agao (Fase
3) que identifica um numero restrito (porque priorizado e selecionado) de iniciativas
estruturantes capazes de, quando devidamente organizadas, encadeadas e concretizadas,
permitir a acumulacdao de forcas, o ganho de confianca e o reforco e a promocao da
atratividade do territério, suscetivel de viabilizar uma convergéncia alargada de todos os
protagonistas (stakeholders) envolvidos no seu desenvolvimento e de ser traduzida numa
partilha ativa de decisdes, iniciativas e investimentos coerentes.

Esta metodologia de definicdo de estratégias de desenvolvimento territorial pressupde,
portanto, que o trabalho desenvolvido se projete num quadro ndo meramente local ou
regional, mas mais vasto e completo onde, nomeadamente, possa ganhar massa critica e
eficacia a procura de um novo espaco de intervencdo do Poder Local que, conseguindo
conjugar a intermunicipalidade (construida de “baixo para cima”, valorizando as acoes
setoriais) com a transmunicipalidade (construida de “cima para baixo”, valorizando as agGes
tematicas transversais), podera assumir um novo e muito relevante papel na construcdo de
um modelo renovado de desenvolvimento econdmico e social, mais inteligente, inclusivo e
sustentavel porque descentralizado com condicoes de eficacia.

Figura 18. As fases do planeamento estratégico
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Populagdo Diagndstico
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Workshops Participacao Diagnéstico
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e Estratégia Fase 3

Plano de Agdo Concertagdo
e Decisdao

Documentos e
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Seminarios Administragdo Local,

Regional e Central

Fonte: Augusto Mateus & Associados, Metodologia de abordagem de processos de planeamento de base territorial
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A construcdo de uma estratégia sodlida de futuro e a capacidade de despoletar uma acdo
coletiva para um territério — e nomeadamente, tendo presentes as “diversidades” que
normalmente se conjugam num mesmo territdorio - implica uma postura ampla e
transdisciplinar e a adogdao de procedimentos de auscultacdo e de integracdo de ideias e
projetos, conseguindo afirmar-se como instrumento de base de agdo publica, privada e
associativa, alimentando as sinergias e externalidades da regido.

A permanente participagdo e mobilizagdo da sociedade civil e das entidades relevantes para
a implementacdao das orientagbes constantes de um instrumento de desenvolvimento
territorial, € um procedimento de importancia nuclear em todo o processo de definicao
estratégica, uma vez que se assume como fundamental para a garantia de apropriacao e
envolvimento daqueles que terdo responsabilidades mais diretas no sucesso do caminho
delineado para o futuro do territério. Este objetivo devera presidir a definicdo do figurino
especifico do modelo de envolvimento e participagdo a adotar, consideradas as condigdes
particulares a que esse processo devera dar resposta, como seja 0 maior ou menor grau de
concertagdo que se percecione que vird a ser necessario.
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Anexo 3. Workshops tematicos, participantes
e principais conclusoes

O primeiro momento de participacao de entidades relevantes para a construgdo e posterior
prossecucao da estratégia Médio Tejo 2020 materializou-se na realizacdo de trés
workshops tematicos - Pessoas e inclusdo social, Empresas e competitividade e
Sustentabilidade ambiental e territorial - cujos temas foram definidos tendo por base as
recomendacgdes europeias e as respetivas implicagdes nacionais.

Os workshops tematicos desenrolaram-se em quatro momentos: um primeiro momento de
apresentacdo da Estratégia da Europa 2020 (objetivos, metas europeias e nacionais), um
segundo momento de enquadramento territorial e elucidacdo da relevancia de “pensar
regional”, um terceiro momento de apresentacdo de grandes numeros caraterizadores das
dindmicas demograficas e empresariais da regido do Médio Tejo e um quarto momento de
reflexdo conjunta acerca da tematica em foco.

Os trés workshops tematicos tiveram em comum uma grande questdo de debate “O que se
pretende para o Médio Tejo 2020?”, direcionada nos diferentes féruns para as problematicas
especificas que se pretendiam abordar e discutidas por uma grande diversidade de atores de
relevancia regional, de natureza publica e privada, da sociedade civil ou institucionais,
considerados representativos e conhecedores da realidade regional, convidando-os a refletir
acerca dos principais constrangimentos e desafios que se colocam a regido e a identificar
projetos estruturantes, prioridades de investimento e as parcerias estratégicas e redes de
cooperagao a implementar, elementos tidos como determinantes para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel (Quadro 30).

Quadro 30. Participantes dos workshops tematicos

Workshops tematicos Participantes

- Alberto Margarido (Santa Casa da Misericordia de Abrantes)

- Ana Correia (Escola Profissional Gustave Eiffel)

- Ana Bela Gracio (Agrupamento de escolas de Constéancia)

- Antdnio Miguel Borges (Vice-presidente da Camara do Sardoal)
- Ana Santos (Agrupamento de escolas do Sardoal)

- Fatima Chambel (cidadd e pertencente a rede social de
Abrantes)

- Fernando Matos (Agrupamento de escolas do Sardoal)

Pessoas e inclusdo social - José Branco (IPD] - Instituto Portugués do Desporto e da
27 de maio - 10h00 - Sardoal Juventude)

- Maria de Lurdes Fernandes (IEFP - Tomar)

- Miguel Pinto dos Santos (Diretor da ESTA - Escola Superior de
Tecnologia de Abrantes - IPT)

- Olga Antunes (Agrupamento de escolas de Constéancia)

- Olinda Pereira (TIS)

- Piedade Pinto (Centro Hospitalar do Médio Tejo)

- Sofia Loureiro (Camara Municipal de Abrantes - Agdo social)

- Vitor Farinha (Cdmara Municipal da Sertd)
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Workshops tematicos

Participantes

Empresas e competitividade
31 de maio - 16h00 - Alcanena

- Alcino Martinho (CTIC - Centro tecnolégico das Industrias do
Couro)

- Augusto Nogueira (Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal
Interior Sul - Pinhal Maior)

- Carlos Alberto Batista (TECNOREM - Engenharia e Construcdo
S.A))

- Conceigdo Fortunato (IPT)

- Domingos Chambel (TRM - Tratamento e Revestimento de
Metais, Lda.)

- Eunice Alves (Escola Profissional de Torres Novas)

- Francisco Vieira (Escola Profissional de Ourém/ACISO)

- José Farinha (IPT)

- Jorge Rodrigues (ADIRN)

- Jorge Rosa (Mitsubishi Fuso Truck Europe, S.A.)

- Maria de Lurdes Fernandes (IEFP - Tomar)

- Pedro Nunes (RISA Consulting, Lda.)

- Pedro Saraiva (Tagus)

- Salomé Rafael (NERSANT)

- Sérgio Nunes (IPT)

Sustentabilidade ambiental e
territorial
04 de junho - Sertd - 16h00

- Alfredo Dias (Universidade de Coimbra)

- Ana Alberty e Maria Eugénia Calisto (DRAPLVT - Diregdo
Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo)

- Carlos Carvalheiro (Fatias de C4)

- Jorge Rodrigues (ADIRN)

- Luis Osterbeck (IPT)

- Maria José Teixeira - FMNF (Fundagdo Museu Nacional
Ferroviario)

- Mdnica Martins (Médio Tejo 21)

- Pedro Costa (Ordem dos Arquitetos)

- Pedro Saraiva (Tagus)
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Também transversal as trés sessGes de trabalho foi a apresentacdo de diversas
consideracgdes relacionadas com a visdo, a estratégia e o plano de acdo para a regido do
Médio Tejo; as problematicas da coesdo e competitividade e sustentabilidade, consideradas
como praticamente indissocidveis; a relevancia da implementacdo de “verdadeiras” redes de
cooperacao e de parcerias estratégicas; a grande oportunidade de desenvolvimento do
potencial endégeno e da consolidacdo da identidade regional e a alusdo a mobilidade como
questdo central neste territério. O debate destes assuntos conduziu a definicdo de linhas de
atuacdo tematica, setorial e territorialmente transversais, tais como:

Definir um
pioneiro modelo
regional de
governacao

Reforgar as
“atratividades” e
a criatividade
regional

Reavivar o Médio
Tejo nas areas
econdmica, social,
populacional,
institucional...

Aumentar a
autoestima
regional pela
partilha de valor e
de boas praticas

Respeitar as
vocacgoes
concelhias e as
escalas de
atuacao

Chamar projetos
ancora e
prosseguir com
os ja iniciados

Afirmaro
potencial
endogeno e a
identidade
regional

Tirar partido da
heterogeneidade
econdémica,
patrimonial e
ambiental

Conceder as
instituicoes de
ensino superior
um papel de
destaque

Dar visibilidade
ao Médio Tejo a
nivel regional,
nacional e
internacional

Elaborar
projetos
tematicos/setoriais
(rios, castelos,
cidades, aldeias...)

Gerir de forma
integrada dos
transportes
regionais

Na tematica “pessoas e inclusdo social” foi lancado o repto de reflexdo acerca das tematicas
da coesdo e inclusdo social; demografia; emprego; sistema de mobilidade; educagdo;
cultura; apoio social; reconversdo profissional; economia social, com especial enfoque na
recolha de propostas para novas respostas sociais, de modos de implementacdo de redes de
cooperacdo na area da coesdo e da inclusdo social.

Promover rede
regional nas areas
social, saude,
cultura, desporto e
educacao

Atrair populacao
jovem e criar
incentivos a
natalidade

Conciliar oferta
formativa: escola-
escola, escolas
profissionais-IPT,
escola-empresas

Efetivar a rede
regional de
respostas de
saude

Apoiar iniciativas
no 3.9 setor, o
empreendedorismo
social e criativo

Garantir a
inclusao social por
via da formacao
continua

Garantir
condigOes de
gestao eficiente
da mobilidade
(interna)

Providenciar
respostas sociais
integradas (3.2
idade, infancia,
deficiéncia...)

Densificar e
integrar a
programacao

regional turistica
e cultural

Disponibilizar
servigos de
proximidade
(domiciliario,

moveis...)

Implementar
programas de
reconversao
profissional

Aplicar o
conceito de
cidades e vilas
inclusivas ao
Médio Tejo
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No workshop “Empresas e competitividade” abordaram-se areas cruciais ao desenvolvimento
competitivo do tecido empresarial da regido do Médio Tejo, nomeadamente, a
internacionalizacdo; o capital humano; o I&D e inovacdo; os recursos enddgenos; as
relagbes escola-empresa; as infraestruturas e servigos de suporte; as TIC nas empresas,
destacando-se com particular acuidade, a discussdo do modo de afirmacdao do potencial
enddogeno, a renovacdo dos modelos empresariais regionais e o papel das redes de
cooperagao empresarial neste contexto. As conclusdes resultantes desta sessao de trabalho
podem ser sistematizadas nas seguintes propostas de linhas de atuacgdo:

Modernizar a

Adensar as
relagoes
interempresariais
para ganhos de
escala (ACE)

Estimular a

Apoiar a
renovacao da
atuacao do IPT
nas relagoes
escola-empresas

Aproveitar os

Adequar oferta
formativa as
necessidades das
empresas

Reduzir custos

estratégia de

acolhimento
empresarial e dos
servicos de apoio

Apostar na

diversidade
setorial (floresta,
turismo, industria,

energia...)

recursos enddégenos
para produzir
produtos
inovadores

de contexto das
empresas
(energia...)

internacionalizacao

das empresas da
regiao

Fomentar o
empreendedo-
rismo jovem em
areas especificas
(agricultura, TIC...)

Promover
formacao
especifica

(cooperacao,

lideranca...)

Criar um
ecossistema de
parcerias para a

inovagcao

Providenciar a

criacao de canais

de escoamento de
produtos

No &mbito da “sustentabilidade ambiental e territorial” debateram-se os temas dos valores
naturais e patrimoniais; a regeneragao urbana; o desenvolvimento do mundo rural; a
floresta e agricultura; o ordenamento do territério; o ambiente e energia; a mobilidade e
conectividade e o turismo, visando a identificagdo de instrumentos para o desenvolvimento
sustentavel do territério e a definicdo de novos modelos de valorizagdo territorial e de uma

estratégia de implementacdo de redes de gestdo territorial.

Rentabilizar
regionalmente
equipamentos
com enfoque no
imaterial

Rejuvenescer,
repovoar e
regenerar as
aldeias da regiao

Coordenar o
desenvolvimento
de pequenos
projetos de escala
local
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Delimitar
funcoes e
competéncias das
entidades
regionais

Regenerar
zonas urbanas e
pequenos centros

urbanos

Potenciar a
eficiéncia
enérgica e as
energias
renovaveis

Construir e
divulgar marca
“Médio Tejo”

Potenciar a
economia da
memoria
(tradicao, cultura,
saber..)

Preservar e
valorizar os

patrimoénios natural

(rios, floresta...) e
edificado

Valorizar os
produtos
enddgenos
(azeite, vinho,
enchidos...)

Virar a regido
para o Tejo

Consolidar a
sociedade
baseada no

conhecimento




Anexo 4. Elementos de suporte ao diagnostico
prospetivo

Evolugcao recente e posicionamento no contexto nacional

A analise das trajetérias de crescimento permite sistematizar as condigbes de partida,
desenhar a evolucdo num determinado periodo de tempo e assim, avaliar os determinantes
dos posicionamentos atuais de uma determinada regido. Do mesmo modo, deslindar as
causas dessa evolucdo é um procedimento central para o devido ajuste (reforco,
estabilizacdo ou inversdo) das trajetérias tracadas.

A regido do Médio Tejo (RMTE) tipifica-se pela heterogeneidade dos territérios que a
constituem, o que consubstancia um importante desafio de garantia da coesdo territorial e
de transformacgdo das dificuldades da diversidade numa oportunidade sustentavel, factos
particularmente relevantes num territério com uma dimensdo populacional e econdmica nao
negligenciaveis (Quadro 31).

Os 13 municipios que compdem a RMTE sdo responsaveis por 10% da riqueza criada pela
regido Centro de Portugal, oferecendo um nivel de vida a sua populacdo residente, medido
pelo indicador PIB per capita, que corresponde a 94% do atingido agregadamente por esta
regido NUTS II (a estes indicadores esta implicita uma populagdo que corresponde a 11% da
populacdo da regiao Centro).

A dindmica recente das NUTS III Médio Tejo e Pinhal Interior Sul coloca em evidéncia, quer a
heterogeneidade e diferenca dimensional entre estas regides (potencialmente agravado pelo
facto de apenas uma parte dos concelhos do Pinhal Interior Sul se agregarem aos concelhos
do Médio Tejo, e de isso aumentar de forma ndo negligenciavel as dificuldades de prover
padroes adequados de coesdo territorial na definicdo de prioridades de investimento); quer
os diferentes impactos que a evolugdo conjuntural recente tem provocado nestas regides. O
ciclo conjuntural recessivo que se abateu sobre a economia portuguesa iniciou-se em 2008
e, desde entdo, a contracdo dos postos de trabalho gerados na regido e do nimero de
unidades empresariais existentes foi expressiva e ligeiramente mais intensa no Médio Tejo (o
que se explica pela sua maior dimensdo): Médio Tejo registou uma diminuigdo de cerca de
9% no numero de postos de trabalho e de unidades empresariais entre 2008 e 2011, e o
Pinhal Interior Sul registou uma contracdao na ordem dos 6% a 7% (Quadro 32).

A dimensdo conjunta da RMTE ¢é significativa, sendo os concelhos de Ourém, Tomar, Torres
Novas e Abrantes, os mais representativos do ponto de vista da concentracdo de unidades
empresariais e postos de trabalho seguidos, num patamar proximo, por Alcanena,
Entroncamento e Serta.

Quadro 31. PIB, populacdo e PIB per capita da Regido do Médio Tejo (RMTE)

% na regido

Populacdo (N°) 255.142 253.950 257.956 257.965 256.108  256.478 11%
PIB .
T 1.790  2.553  2.913  3.229  3.243 3.218 10%
PIB pc (Euros) 7.014  10.054 11.292 12.515  12.661 12.546 94
RCRUEGE0 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4%

(% Portugal)

PIB (% Portugal) 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9%

PIB pc (PT=100) 80 81 77 78 78 78

Nota: os dados apresentados correspondem a RMTE na sua configuragdo de 13 concelhos, a partir de calculos que permitem atingir um PIB tedrico, como resultado da
aplicagdo do peso da populagdo de cada um dos concelhos que integram a RMTE ao PIB das respetivas NUTS III. E também possivel calcular, neste encadeamento, o
correspondente PIB per capita teérico e a respetiva populagdo de referéncia (este valor de populagdo n&o é coincidente com a populagdo dos Censos).

Fonte: INE, Contas Regionais; Populagdo de referéncia utilizada nas Contas Regionais
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Num contexto de progresso transversal das regides portuguesas, tendo por base o
crescimento absoluto do PIB per capita - principal indicador simples de desempenho e
desenvolvimento econdmico - mas de diversidade quanto ao processo de convergéncia,
verifica-se que a RMTE, ao longo dos ultimos trés periodos de programacdo estrutural (1995-
2010) e, em consonancia com a tendéncia observada na NUTS II Centro, apresentou uma
trajetéria de divergéncia negativa, traduzida num afastamento face aos valores médios
nacionais. As especificidades regionais que concorrem para este novo ordenamento
administrativo revelam, contudo, posicionamentos nacionais bastante diversos:

v 0O ranking das 30 NUTS III ordenadas com base no PIB per capita colocava, em 1995,
o Médio Tejo e o Pinhal Interior Sul entre as 15 regides do pais com menor
capacidade de geracgdo de riqueza (16.2 e 27.23 posicoes, respetivamente) (Grafico 3).

v O Médio Tejo percorreu uma trajetéria de divergéncia negativa (1995-2010) -
afastamento dos niveis de vida médios do pais - resultando numa inércia
desfavoravel face a descolagem das regides convergentes. Este posicionamento esta
também vertido no afastamento expressivo da regido no periodo 2007-2011 (-2
pontos), momento em que o Médio Tejo demonstrou menor resisténcia aos efeitos
sistémicos da crise e a degradagcdo da conjuntura econdémica (em 2011, é a 17.2
regido com menor PIB per capita, com 78% da média nacional) (Grafico 3 e Grafico
4).

v" O PIB per capita tedrico, que resulta do calculo do PIB com base no peso da
populacdo de cada um dos concelhos que integram a RMTE aplicado ao PIB das
respetivas NUTS III, mostra que o efeito positivo do PIB per capita do Pinhal Interior
Sul se dilui na performance negativa do Médio Tejo. A diferenga de dimensdo destas
duas regibes justifica este efeito (Grafico 3 e Grafico 4).

v" O Pinhal Interior Sul revela um processo de convergéncia positiva — aproximagdo ao
nivel médio de vida do pais - que, embora lhe tenha permitido subir oito lugares no
ranking nacional de PIB per capita, mantém a regido ainda num patamar
correspondente a apenas 75% do valor médio nacional de PIB per capita (2011).
Contudo, este progresso prende-se, fundamentalmente, com a perda populacional
verificada na regido (denominador deste indicador conotado com a medigdo do nivel
de vida), que pode refletir uma melhoria do indicador PIB per capita sem que o nivel
de vida se tenha alterado substancialmente (Grafico 3 e Grafico 4).

A decomposicdo da trajetéria do modelo competitivo da RMTE, por via da produtividade
(eficiéncia) ou por via do emprego (intensidade na utilizacdo de recursos humanos) e a
observagdo da variagdo populacional intercensitaria, permitem compreender e qualificar as
carateristicas dos processos de divergéncia e convergéncia ocorridos no contexto da regido
Centro e das NUTS III do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul.

A regido Centro apresenta uma trajetoria (1995-2010) caraterizada pela estagnacdo da
produtividade face a média nacional — tornando-a na regido com o maior desfasamento face
aos niveis médios de produtividade do pais - e por um ligeiro recuo da intensidade na
utilizacdo de recursos humanos, que, apesar disso, ainda supera os niveis médios nacionais,
sendo apenas ultrapassada pela regido de Lisboa (Grafico 5). As especificidades de
crescimento da RMTE podem ser lidas a partir dos desempenhos das NUTS III que agrega:

v O Médio Tejo estd entre as trés regides do Centro com maiores niveis de
produtividade, mas numa trajetéria de estagnacgdo face aos avangos nacionais. Acopla
recuos acentuados na capacidade de rentabilizacdo dos recursos humanos
disponiveis, resultado das situagBes conjunturais e cada vez mais estruturais de
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desemprego, o que coloca a regido sérios desafios de reconversdo do seu modelo de
crescimento econdémico.

v O Pinhal Interior Sul apresenta um processo de convergéncia justificada pelos
desempenhos positivos das componentes da produtividade e da intensidade de
utilizagdo dos recursos humanos, porém assente na reducdo de efetivos populacionais
gue mais que compensa as quebras que também se registam no emprego.

Os cerca de 250 mil habitantes da RMTE representam cerca de 10% da populacdo do Centro,
(de acordo com o censos de 2011). A regido reporta problematicas demograficas mais
gravosas comparativamente a média de Portugal e a sua NUTS II de insercdo (Grafico 6),
como comprova o facto de no periodo 2001-2011, o Médio Tejo e o Pinhal Interior Sul
surgirem como territdrios de perda populacional, onde o efeito positivo das taxas de
crescimento migratdrio ndo compensa a evolucdo desfavoravel do crescimento natural.

De facto, o Médio Tejo estd entre as 13 NUTS III do pais com maior decréscimo populacional
no periodo intercensitario (-2,4%) enquanto o Pinhal Interior Sul é a terceira regido do pais
com maior perda populacional (-9,1%) e a regiao onde se verificam as maiores
incapacidades de reposicao da populacao pela via natural (-11,6%). Embora se apresentem
como territdrios atrativos (2001-2010), com excecdo de Abrantes, Tomar, Vila Nova da
Barquinha, revelam uma crescente incapacidade de captacgdo de fluxos migratérios (Mapa 3 e
Grafico 7). A agravar a problematica demografica vivenciada por estas regides, esta o
intenso processo de envelhecimento populacional verificado entre 2001-2011, traduzido no
aumento dos indices de dependéncia de idosos e no estreitamento da representatividade da
populacdo jovem e ativa (Mapa 4).

Uma andlise compdsita do desempenho das regides pode ser feita avaliando o
posicionamento no ranking do indice sintético de desenvolvimento regional, que “pretende
acompanhar as assimetrias regionais do processo de desenvolvimento regional, em resultado
do efeito conjugado do desempenho nas vertentes competitividade, coesdao e qualidade
ambiental” (Grafico 8). O Médio Tejo posiciona-se, em 2009, na 14.2 posicdo do indice
sintético de desenvolvimento regional, melhorando face a 2006 em sete lugares, apesar dos
recuos do indicador de coesdo - associado ao “grau de acesso da populacdao a equipamentos
e servigos coletivos basicos de qualidade, aos perfis conducentes a uma maior inclusdo social
e a eficacia das politicas publicas traduzida no aumento da qualidade de vida e na redugdo
das respetivas disparidades”.

O Pinhal Interior Sul é 27.° no ranking global apesar de ser a 3.2 regido com melhores
desempenhos na qualidade ambiental - que “capta as pressdes exercidas pelas atividades
econdmicas e pelas praticas sociais sobre o meio ambiente, numa perspetiva vasta que se
estende a qualificagdo e ao ordenamento do territério, os respetivos efeitos sobre o estado
do mesmo e as consequentes respostas econdémicas e sociais”.

O Médio Tejo melhora a sua posicdao no ranking do indice de competitividade entre 2006 e
2009 (19.0 para 16.° lugar, apesar do ligeiro recuo do valor do indice), enquanto o Pinhal
Interior Sul regista uma ligeira perda de posicdo nas suas condicoes de competitividade
(29.° para 28.°) - onde se pretende “captar o potencial de cada sub-regido para um bom
desempenho (em termos de recursos humanos, ou que respeita a infraestruturas fisicas), o
grau de eficiéncia na trajetdria seguida (medido pelos perfis educacional, profissional,
empresarial e produtivo) e, finalmente, a eficacia na geracdo e atracdo de riqueza e na
capacidade demonstrada pelo tecido empresarial para competir no contexto internacional.

Este panorama traduz o didlogo entre duas regiGes com vantagens comparativas e vetores
de afirmacgdo distintos de onde podem resultar grandes oportunidades de potenciacdo de
complementaridades e reforgos mutuos.
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Quadro 32. Dimensdo populacional e econémica da Regido Médio Tejo (RMTE)

Evolugao Recente, por NUTS III

Populagao Empresas Pessoal ao servigo
Regido ia
cao variagao | variagao variagao | variagao
2001 2011 01-11 2004 2008 2011 2004-11 | 2008-11 2004 2008 2011 2004-11 | 2008-11

Portugal 10.356.117 10.562.178  2,0% 1.084.928 1.235.093 1.112.000  2,5% -10,0% 3.670.147 4.063.965 3.735.340  1,8%  -8,1%
Centro 2.348.397 2.327.755  -0,9% 241297 265.740 241272  0,0%  -9,2%  710.610 754.817 695.600  -2,1%  -7,8%
rNeS'T"STIﬁ;’ 226.090  220.661  -2,4% 20.918  23.029  20.949  0,1%  -9,0%  66.604  68.833  62.855 -56%  -87%
(PI'\I”J‘% I{ﬁ‘;”” sl 44.803 40.705  -9,1% S5k 3.758 3.494 -22%  -7,0% 8.926 9.523 8.938  0,1%  -6,1%

Dimensao atual da Regido Médio Tejo, por concelhos (2011)

Populagdo Unidades empresariais Pessoal ao servigo

Regido Médio Tejo (RMTE) m

Abrantes 39.325 15,9% 2.903 12,4% 8.986 13,0%
Alcanena 13.868 5,6% 1.514 6,5% 5.434 7,9%
Constancia 4.056 1,6% 235 1,0% 1.224 1,8%
Entroncamento 20.206 8,2% 1.514 6,5% 5.322 7,7%
Ferreira do Zézere 8.619 3,5% 782 3,4% 2.208 3,2%
Magao 7.338 3,0% 567 2,4% 1.612 2,3%
Ourém 45.932 18,6% 6.602 28,3% 17.879 25,9%
Sardoal 3.939 1,6% 335 1,4% 722 1,0%
Serta 15.880 6,4% 1.494 6,4% 3.951 5,7%
Tomar 40.677 16,4% 3.595 15,4% 9.145 13,2%
Torres Novas 36.717 14,8% 3.143 13,5% 11.233 16,2%
Vila de Rei 3.452 1,4% 315 1,4% 726 1,0%
Vila Nova da Barquinha 7.322 3,0% 326 1,4% 701 1,0%

concelhos integrados na NUTS III Pinhal Interior Sul

Legenda concelhos integrados na NUTS III Médio Tejo (segundo informacio estatistica publicada pelo INE)

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011, e Sistema de Contas Integradas das Empresas
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O quadro abaixo sistematiza os principais indicadores de suporte a andlise das trajetdrias de
crescimento das regides do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul, baseado nos andamentos do
desenvolvimento econdmico regional, nomeadamente por via do PIB pc, da produtividade, da
capacidade de rentabilizacdo dos recursos humanos disponiveis e dos comportamentos
demograficos, que se encontram graficamente representados nas paginas seguintes.

Quadro 33. Principais indicadores: evolugao recente e do posicionamento no contexto
nacional

Pinhal
Médio Tejo Interior Centro Portugal
Sul

Competitividade

PIB per capita, euros (2010) 12.725 12.088 13.477 16.248
Variacdo do PIB per capita 2 ® g g

(1995-2010) 75% 141% 81% 86%
Produtividade, euros (2010) 31.143 23.364 27.916 34.994
Taxa de utilizacdo dos recursos humanos 40,9% 51,7% 48,3% 46,4%
(2010)

Populacdo

Taxa de crescimento populacional 5 e @ @ e o

(2001-2011) 2,4% 9,1% 0,9% 2,0%
Taxa de crescimento populacional natural -3 59 S11.6% -2 6% 0.2%
(2001-2011) =7 o e e
Taxa de crescimento populacional o o o o

migratério (2001-2011) 9 2 L L
Taxa de atragdo/repulsdo o o o o

(2001-2011) 0,7% 1,7% 1,2% 1,2%
Indice de dependéncia total (2011) 60,2% 78,4% 56,6% 51,3%
Indice de dependéncia de jovens (2011) 22,0% 18,4% 21,5% 22,5%
Indice de dependéncia de idosos (2011) 38,2% 60,0% 35,1% 28,8%

Desenvolvimento regional

fndice sintético de desenvolvimento

regionall(2009) 97,8 92,9 98,1 100,0
Indice sintético de competitividade (2009) 91,0 80,8 93,4 100,0
Indice sintético de coesdo (2009) 103,2 91,9 101,9 100,0
Indice sintético de qualidade ambiental 99,9 107,4 99,2 100,0

(2009)

Fonte: INE, Contas regionais, Censos 2001 e 2011 e Anuarios Estatisticos Regionais
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Quadro 34. Analise SWOT: evolugdo recente e posicionamento no contexto nacional

v' Posicdo territorial com boa capacidade de articulagdo Norte-Sul de Portugal e
Portugal-Espanha, localizado na proximidade da cidade-capital Lisboa, de
infraestruturas importantes como o porto de Lisboa, da Figueira da Foz e de
LeixGes, os aeroportos da Portela (Lisboa) e Francisco de Sa Carneiro (Porto).

v Espaco de boas acessibilidades onde se destacam uma porta ferroviaria
relativamente estruturada e estavel, o cruzamento de eixos viarios estruturantes
A1-A23-A13 e o eixo complementar, IC8, de ligagdo do centro interior com o litoral
centro (liga A23/Castelo Branco a A13/Avelar e Al/Pombal) sendo um importante
eixo de ligagdo no extremo norte da regido.

v' Territério com atratividade populacional traduzida no grau de captacdo de fluxos
migratdrios.

v' Problematicas demograficas mais gravosas do que as verificadas no pais e na regido
Centro.

v' Crescentes indices de envelhecimento e de dependéncia, resultado do aumento do
peso da populacao idosa na populacdo ativa, conjugado com a reducdo da taxa de
juventude, que traduz incapacidades estruturais de renovagao populacional.

v" Perda liquida de populagdo; na desertificagdo mais significativa de territérios de
baixa densidade.

v'  Tipicidades territoriais, traduzidas numa extensa e heterogénea regido com
implicagdes em termos de coesao territorial, econémica e social e na capacidade de
integracdo e coordenagao.
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(continuacgao)

Oportunidades

v Implementacdo de uma estratégia de articulagdo nacional, tendo por base a
centralidade e as boas acessibilidades do Médio Tejo, aproveitando as valéncias de
proximidade na promogao de relagbes funcionais que se podem estabelecer
nomeadamente com os territérios de fronteira, a Area Metropolitana de Lisboa e
ainda Vilar Formoso e a Figueira da Foz/centro litoral.

v" Desenvolvimento de uma estratégia especifica de dialogo com Lisboa: como “porta
de entrada em Lisboa”, pela proximidade a capital e como polo de valéncias
logisticas “fora, mas perto de Lisboa”; “porta de saida de Lisboa”, como opgdo de

“fuga populacional” a capital e captacdo turistica e de projecao de consumo “perto,
mas fora de Lisboa”.

v Preparacao da regido para um modelo de crescimento populacional assente na
captacdo e fixacdo de fluxos migratorios, para uma logica de fixacdo empresarial
assente nas vantagens de localizacdo e um territério que promove niveis de
atratividade turistica complementares a regido de insercdo e de proximidade, o que
pressup0e a criacdao de condicdes plenas de mobilidade.

v Reequilibrio da evolugdo positiva do indice de desenvolvimento regional, que
beneficiou da melhoria em termos de competitividade e equilibrio ambiental mas
sacrificou alguma coesao.

v" Crise econémica, social e financeira que é extraterritorial e afeta conjunturalmente
o pais.

v" Divergéncia negativa do crescimento econdémico da regido, mais intensa no Médio
Tejo que no Pinhal Interior Sul, com niveis de crescimento da produtividade e da
capacidade de rentabilizacdo dos recursos humanos disponiveis abaixo do ritmo
nacional (reflexos do envelhecimento nas taxas de emprego da regido).

v" Conjugacdo de dindmicas demograficas negativas: taxa de natalidade reduzida,
perda liquida de populagdo, desertificacdo do territorio, dificuldades de fixacdo de
populacao jovem e qualificada e consequente reducdo da forca de trabalho potencial
(“esmagamento” da faixa etaria de populacdo em idade disponivel para o trabalho),
com implicagdes negativas na disponibilidade de capital humano, na sustentacdo de
massa critica e na garantia de condicOes de criacdo de riqueza de forma sustentada.
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O Médio Tejo e o Pinhal Interior Sul apresentam um PIB pc de partida (1995) inferior ao nacional
(correspondente a 80% e 60%, respetivamente, do valor médio nacional). Em conjunto, a RMTE
demonstra capacidade de acompanhar o ritmo nacional de crescimento do PIB pc, sobretudo a partir de
2007 (periodo de alteracdo radical do comportamento deste indicador no pais, face a 1995-2010),
embora este comportamento resulte do efeito combinado das trajetdrias distintas das duas NUTS III: a
divergéncia negativa do Médio Tejo (crescimentos do PIB pc abaixo do ritmo nacional) é acompanhada
pela convergéncia positiva do Pinhal Interior Sul (crescimentos do PIB pc acima do ritmo nacional,

embora influenciados pelo efeito estatistico das perdas populacionais desta NUTS III).

Grafico 3. Crescimento econémico: PIB per capita | 1995-2010
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Grafico 4. Crescimento economico: PIB per capita | 2007-2011
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Trajetdria global da regido Centro evidencia estabilidade face ao referencial de PIB pc nacional (em torno
do patamar de 85%), numa posicdo que é explicada por um efeito emprego superior a média nacional e
qgue lhe permite sustentar a debilidade dos niveis de produtividade.

A divergéncia negativa do Médio Tejo, entre 1995 e 2010, resulta de uma degradacdo do desempenho
relativo da regido na intensidade de utilizagdo dos recursos humanos, combinada com a manutengdo da
posicdo relativa em termos de produtividade. A evolugdo positiva do Pinhal Interior Sul é puxada por
uma redugao do emprego e, de forma mais acentuada, da populagao.

Grafico 5. Decomposicdao do PIB per capita: trajetdrias de convergéncia por via da
produtividade e trajetoria de convergéncia por via do emprego | 1995-2010
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Nota: o grafico representa a decomposigdo do crescimento do PIB pc entre dois efeitos conjugados, por via da produtividade e do emprego, em relagdo ao referencial
nacional desses efeitos (PT=100). Por exemplo, o ponto Madeira-05 traduz uma posicdo desta regido em 2005 em que o valor de PIB pc 25% acima do referencial
nacional (sobre a isodapana PIB pc = 125) é explicado por uma combinagdo entre um crescimento por via do emprego (acima da média nacional em 5%) e da
produtividade (acima da média nacional em cerca de 20%). A evolugdo desta regido até 2010 retrata um valor de PIB pc que se aproxima do referencial nacional
(préximo da isodapana PT=100), numa evolugdo fundamentalmente explicada pela contragdo do efeito emprego (abaixo da referéncia nacional), uma vez que os niveis
de produtividade se mantém semelhantes ao patamar nacional. As linhas isodapanas representam referenciais auxiliares de leitura sobre a posigdo de cada regido no
referencial nacional de PIB pc e permitem perceber o equilibrio entre os efeitos (emprego e/ou eficiéncia) que explicam essa posigdo e trajetéria (entre 1995 e 2010). A
linha bissetriz traduz uma posigéo com crescimento do PIB pc equilibrado entre produtividade e emprego (consoante os niveis de PIB pc).

Fonte: INE, Contas Regionais
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No periodo intercensitario 2001-2011, o Médio Tejo e o Pinhal Interior Sul surgem como territdrios de
perda populacional (-2% e -9%), onde o efeito positivo das taxas de crescimento migratério ndo
compensa a evolugdo desfavoravel do crescimento natural.

Grafico 6. Taxa de crescimento natural, migratorio e efetivo | 2001-2011
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Nota: a taxa de crescimento populacional efetiva conjuga dois efeitos, o efeito natural (saldo entre nascimentos e dbitos) e o efeito migratério (saldo entre migrantes e
emigrantes).
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 e 2011
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O Médio Tejo e o Pinhal Interior Sul abrangem concelhos com capacidade de atracdo populacional,
embora revelem um agravamento da incapacidade de captacdo de fluxos migratérios. Estes problemas
demogréficos sdo mais graves e numa tendéncia de agravamento crescente, comparativamente a
evolugcdo em Portugal e no Centro.

Mapa 3. Taxa de crescimento efetivo e taxa de atragcdao/repulsao | 2001-2011
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Nota: taxa de atrag&o/repulsdo representa o peso do saldo migratério acumulado entre 2001 e 2011, na média da populagdo residente dos anos 2001 e 2011. A taxa é
de atrag&o se o indicador >0, é de repulséo se <0.
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais

Grafico 7. Decomposicao do crescimento populacional | 2001-2010
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Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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A RMTE conjuga concelhos inseridos numa faixa litoral do Pais que evidencia indices de dependéncia
total (de jovens e idosos) mais baixos e que traduzem um maior equilibrio entre a populacdo em idade
ativa e ndo ativa, com concelhos onde a situagdo é mais preocupante, sobretudo, nos casos em que se
conjugam elevados indices de dependéncia total com um ritmo acentuado de intensificacdo desse indice
entre 2001 e 2011 (mapa que representa a variagdo do indice de dependéncia total).

O indice de dependéncia total do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul aumentou entre 2001-2011, apesar
da redugdo do peso dos jovens na populagdo ativa que foi mais do que compensado pelo crescimento da
representatividade de idosos.

Mapa 4. Estrutura etaria da populagao: indices de dependéncia | 2001-2011
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Nota: Indice de dependéncia de idosos: relagdo entre a populagdo idosa e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o ndmero de
pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Indice de dependéncia de jovens: relagdo entre a
populagdo jovem e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14
anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Indice de dependéncia total: relagdo entre a populagdo jovem e idosa e a populagéo
em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos conjuntamente com as
pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com 15-64 anos.

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais

182 |



O Médio Tejo posiciona-se, em 2009, na 14.2 posicdo do indice sintético de desenvolvimento regional
publicado pelo INE, subindo sete posicdes face a 2006, e evidenciando recuos apenas no indicador de
coesédo (de 5° para 7° lugar). O Pinhal Interior Sul é a 27.@ no ranking global, onde é de destacar a 32
posicdo no desempenho em termos de qualidade ambiental.

Grafico 8. Indice sintético de desenvolvimento regional | 2006 e 2009
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Notas:

1. ndice global combina 3 indices parciais, de competitividade, de coesdo e de qualidade ambiental;
2. Gréficos ordenados pela notagdo das regides no indice em causa. Universo de 30 regides NUTS III.
Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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Crescimento inteligente

O atual contexto competitivo condiciona as estratégias empresariais, exigindo maior
flexibilidade, capacidade de inovagdo e diferenciacdo de produtos, processos e modelos de
negocio, e articulacgdo com politicas publicas orientadas para uma nova logica de
interpretacdo dos territérios enquanto espacos de valorizagdo dos recursos enddgenos, das
empresas e das pessoas.

O estabelecimento de dinamicas de agdo na Regido do Médio Tejo que se traduzam num
crescimento sustentado e competitivo, no quadro das prioridades assumidas na estratégia da
Europa 2020 e da sua articulacdo com os designios nacionais e regionais, pressupde o
desenho do perfil do tecido econdmico, a identificagdo das vocagbes produtivas atuais e
potenciais, bem como a compreensao dos constrangimentos e das oportunidades que podem
influenciar o desenvolvimento sustentado dos fatores de criagdo de riqueza na regido.

O desafio que se coloca a Regido do Médio Tejo passa pelo desenho de uma estratégia capaz
de reconhecer as vantagens competitivas do territério, jé existentes ou que podem ser
construidas, num cenario de uma plena integracdo na economia do conhecimento que alie as
competéncias do capital humano aos recursos enddgenos da regido para a criagao
sustentada de emprego e riqueza.

O tecido empresarial da Regido do Médio Tejo € caraterizado por um conjunto de
configuragdes e tendéncias as quais importa conceder destaque:

v" Diminuicdo das unidades empresariais num ritmo mais acentuado que no pais e na
regiao Centro entre 2005 e 2011, conjugada com uma redugdo significativa de postos
de trabalho na industria e construgdo. Uma tendéncia que se agravou entre 2008 e
2011, em que as NUTS III do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul evidenciaram maior
vulnerabilidade a deterioragdo da conjuntura econdmica provocada pela crise, com
consequéncias mais visiveis no tecido econémico destas regides;

v Predominio de unidades de pequena dimensdo (micro e pequenas empresas), mais
frageis do ponto de vista financeiro e negocial perante choques conjunturais;

v"  Baixa intensidade tecnoldgica e de inovacdo e uma reduzida capacidade exportadora
e adaptativa face as necessidades de mudancga, apesar da existéncia de centros
cientificos e tecnoldgicos e de um instituto politécnico;

v Desencontro entre a oferta formativa e as necessidades reais das empresas, que
resultam numa bolsa de m&o-de-obra desadequada a base empresarial da regido,
quer em termos quantitativos, quer em termos qualitativos;

v Incapacidade de generalizar projetos-piloto de cooperagcdo empresarial e de
funcionamento em rede, com impactos adversos na capacidade de negociacdo e na
eficiéncia dos processos;

v Um ambiente empreendedor desarticulado que ndo maximiza a presenca de
incubadoras e do conjunto de apoios ao empreendedorismo publicos e privados;

v" “Centralidade” logistica, estruturada no eixo Alcanena-Torres Novas-Entroncamento,
ainda condicionada pela indefinicdo em relacdo a Porta Norte da Regido de Polarizacdo
de Lisboa;

A andlise dos diferenciais de crescimento do VAB, ao longo dos ultimos trés periodos de
programacdo estrutural, permite destacar a dificuldade da Regido do Médio Tejo em
acompanhar o nivel médio de produtividade do pais (Grafico 9). A NUTS III do Médio Tejo
apresenta o quinto pior diferencial face ao desempenho médio do pais, que é explicado por
uma combinagdo entre uma performance regional especifica em que as atividades produtivas
nas quais a regido é especializada apresentam performances inferiores a média nacional, que
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€ agravada por uma especializacdo que ndo coincide com os setores que registaram maior
crescimento de produtividade no pais entre 1995 e 2010.

Ja o desempenho global da NUTS III Pinhal Interior Sul encontra-se alinhado com o pais, isto
€, os setores em que a regido é especializada apresentam performances superiores a média
nacional, e permitem anular o fraco desempenho da regido nos setores que registaram
maiores crescimentos de eficiéncia no pais.

A estrutura de criagdo de riqueza (medida pelo VAB) nas NUTS III que compdem a Regido do
Médio Tejo evidencia tracos de especializacdo diferenciados, resultado da presenca de
recursos endogenos especificos e da capacidade revelada para a sua valorizagdo econdmica,
bem como da terciarizagdo das atividades que, de forma mais ou menos pronunciada, foi
acompanhando a tendéncia verificada em termos nacionais (Grafico 10).

v" A NUTS III do Médio Tejo observou uma aproximacdo ao padrdo de especializagdo
nacional nos servicos ao consumo, mas com niveis de produtividade inferiores aos do
pais, com excecdo das atividades imobilidrias em que se acentua a superioridade. Nos
servicos as empresas assistiu-se a um desempenho inverso, com recuos na
produtividade e na especializagao face ao padrdo nacional nas atividades financeiras e
seguros e na informacdo e comunicacdo (Grafico 11). Apenas as atividades de
consultoria, cientificas, administrativas e outras registaram aumentos de
produtividade e ganhos de especializacdo, mas ainda longe do patamar médio
nacional. Na construgdo, a regido evidenciou uma aproximagao sustentada ao padrao
de especializagdo do pais, ainda que com niveis de produtividade inferiores.

v Mas é na industria e utilities que a regido evidencia maior especializacdo face ao pais,
conjugada com ligeiros aumentos da produtividade. De facto, a riqueza dos recursos
enddgenos e o posicionamento estratégico sustentam a vocacdo industrial do Médio
Tejo em setores com niveis de produtividade superiores aos niveis médios do pais
(téxtil, vestuario e calgado e material de transporte) e nas atividades ligadas a fileira
florestal (madeira, cortica e mobilidrio, papel e publicagdes) com niveis de
produtividade que ficam, em 2010, em patamares inferiores a média nacional (Grafico
12).

v Nas atividades do setor primario os avancos que se verificaram em termos de
produtividade, mais acentuados a partir de 2000, ainda ndo permitem alcangar o
patamar médio nacional. No entanto, o contributo destas atividades para o VAB da
regido € ligeiramente superior ao contributo que este setor tem para a formacdo do
VAB nacional.

v O perfil de especializacdo da NUTS III Pinhal Interior Sul evidencia, também, uma
trajetoria de terciarizacdo, com 0s servicos ao consumo a registarem avangos na
produtividade e no grau de especializacdo face ao pais, com excecdo das atividades
imobilidrias (Grafico 13). Nos servigos as empresas o comportamento € semelhante
ao da NUTS III do Médio Tejo, fraca especializagdo e niveis reduzidos de
produtividade face ao pais nas atividades financeiras e seguros e nas atividades de
consultoria, cientificas, administrativas e outras e uma quebra acentuada nos niveis
de produtividade das atividades de informacdao e comunicagdo, mas ainda com o
dobro dos niveis médios nacionais. A diminuigdo do contributo do setor da construgdo
para a criagdo de riqueza na NUTS III do Pinhal Interior Sul sugere uma maior
vulnerabilidade deste setor na regido a deterioracdo da conjuntura econdmica.

v A trajetéoria da industria e utilities é marcada pelo crescimento dos niveis de
produtividade e pelo aumento do grau de especializacao face ao pais, alavancados
pelas atividades ligadas a fileira florestal. Sdo os recursos agricolas e florestais que
marcam o perfil produtivo do Pinhal Interior Sul e sustentam a especializagdo da
regido no setor primario e nas indlstrias da madeira, cortica e mobiliario e
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alimentares. No entanto, importa sublinhar um cenario de divergéncia dos niveis de
produtividade transversal aos setores industrializados da regido, com a excegao das
indUstrias da madeira, cortica e mobiliario (Grafico 14).

A andlise dos perfis de especializagdo do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul sugere a
necessidade da Regido do Médio Tejo, no seu todo, melhorar o desempenho no que diz
respeito as atividades que estdo diretamente associadas a exploracdo de recursos
endogenos, num quadro de fragmentacdo da produgdo que tem vindo a contribuir para o
esbatimento de fronteiras entre setores e maior interpenetracdo entre as atividades.

Este quadro imprime especial importancia ao fornecimento de servigos avangados as
empresas e a cooperacdo entre diferentes agentes que promova a incorporagao de
conhecimento, o desenvolvimento de competéncias escassas e a transferéncia de tecnologia
enquanto mecanismos que contribuam para a construcdo de um ambiente orientado para a
inovacgao e diferenciacdo, capaz de tornar competitivas as empresas da regiao.

A competitividade da Regido do Médio Tejo nos setores expostos a concorréncia internacional
registou uma evolugao positiva entre 2001 e 2011, traduzindo uma melhoria do desempenho
exportador por parte das NUTS III que compdem a regido. De facto, a NUTS III do Médio
Tejo mais do que duplicou a representatividade das exportagdes no VAB da regido face a
2001 e o seu desempenho foi acompanhado, ainda que de forma mais modesta, pelo Pinhal
Interior Sul (Grafico 15). No entanto, a analise comparativa mostra que as duas regides
ainda revelam uma fraca intensidade exportadora no contexto nacional: a NUTS III do Médio
Tejo ocupa a décima terceira posicdo e o Pinhal Interior Sul surge em vigésimo quinto no
seio das trinta NUTS III do pais.

A intensidade exportadora da NUTS III do Médio Tejo assenta num mix entre os setores de
especializacdo com capacidade de sustentar padrfes internacionais de concorréncia (material
de transporte e material de construgdo), responsaveis por um tergo das exportacGes do
territério, e pelas atividades associadas a exploragdo de recursos endodgenos (papel e
publicagbes), que representam cerca de um quinto das exportagdes da regido (Grafico 16).
Importa ainda referir a indUstria quimica e o téxtil, vestuario e calcado que, nao
consubstanciando setores de especializacdo a escala nacional, contribuem para mais de um
quarto do comércio internacional da regido. Por seu lado, o Pinhal Interior Sul apresenta uma
fraca diversificagdo das suas atividades com perfil exportador, na medida em que o setor da
madeira, cortica e mobilidrio é responsavel por cerca de 90% das exportacées da regido.

O perfil de exportagdo da Regido do Médio Tejo recomenda a necessidade de um
posicionamento mais a jusante na fileira florestal, orientado para o desenvolvimento de
atividades que incorporem de forma pragmatica o conhecimento e a investigacao aplicada
que caraterizam as tendéncias de modernizacdo do setor, no sentido de construir produtos
com maior valor acrescentado que vao ao encontro das diferentes necessidades do mercado.

v" No atual periodo de programacado estrutural a capacidade que as empresas regionais
revelaram para a absorcdo dos fundos disponibilizados para a investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico no ambito do Sistema de Incentivos é inseparavel da
proximidade as instituicdes do SCT regional - onde sdo fundamentais o IPT, o
Tagusvalley, a NERSANT, o Agrocluster do Ribatejo e o Centro Tecnoldgico das
Industrias do Couro - e das lacunas demonstradas pela regido na proporcdo de
diplomados face ao pais e a regido Centro que ajudam, de certa forma, a explicar a
forte disparidade territorial dos apoios concedidos aos projetos empresariais no
dominio da investigacdo e desenvolvimento (Grafico 18).

v" No conjunto dos projetos aprovados em Portugal ao abrigo dos Sistemas de
Incentivos ao Investimento das Empresas, entre 2007 e 2012, 12,4% sdo projetos de
ID&T. Os projetos aprovados no Centro e no Médio Tejo mantém-se proximos deste
patamar (10% e 12%, respetivamente), descendo substancialmente no Pinhal
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Interior Sul (0,4%). A dimensdao média dos projetos de ID&T aproxima-se de um
patamar médio de cerca de 400 mil euros na regido Centro, sendo no Médio Tejo este
valor de cerca de 600 mil euros e no Pinhal Interior Sul inferior a 50 mil euros
(Gréfico 17).

v A trajetoria de desenvolvimento e progresso da Regido do Médio Tejo encontra na
economia do conhecimento o sustentdculo necessario a sua concretizacdo. Assim,
importa criar um ambiente que promova a inovagao como elemento dinamizador da
competitividade do tecido empresarial da regido, num quadro de cooperacao alargada
entre o tecido empresarial e as instituicGes do sistema cientifico e tecnoldgico que
reforce, também, a capacidade de absorcdo dos fundos comunitarios disponibilizados
para a investigacdo e desenvolvimento tecnolégico.

v" A qualidade e diversidade do patrimoénio natural e o grau de preservacdo e a
notoriedade do patrimdnio construido da regido podem constituir, também, uma forte
alavanca para a criagdo de emprego e riqueza no territério, no quadro de uma
estratégia integrada de promocdo turistica que, atenta as dinamicas mundiais do
setor, seja capaz de construir produtos turisticos suficientemente atrativos para
varios segmentos e que sejam capazes de fixar os turistas durante mais tempo na
regido. Com efeito, a andlise a capacidade de alojamento e ao numero de dormidas
nos concelhos da Regido do Médio Tejo revela que a captacdo dos fluxos de procura
turistica para o territorio esta claramente alicergada no turismo religioso, que tem no
Santuario de Fatima o seu expoente, com o concelho de Ourém a concentrar mais de
85% das dormidas, que cresceram mais de 65% face a 2002, e mais de 75% do
numero de camas da regido em 2011 (Grafico 19).

A este efeito polarizador, fortemente ancorado nos periodos de peregrinagdo a Fatima, ndo
se associam efeitos sistémicos positivos sobre o conjunto do territorio. De facto, as
debilidades da oferta hoteleira e a quase inexisténcia de atividades econdmicas a jusante da
atividade turistica, que oferecam servicos capazes de complementar e avantajar a oferta
patrimonial, constituem fortes constrangimentos a capacidade de atracdo de fluxos turisticos
pela regidao no seu todo, com reflexos no aumento da sazonalidade e na diminuigdo do tempo
de permanéncia dos turistas no territério (Grafico 20).

Os quadros abaixo sistematizam os principais indicadores de suporte a analise das dinamicas
relacionadas com o tecido empresarial, as atividades econdmicas, a inovacdo, o capital
humano, a internacionalizacdo da economia e o turismo, que se encontram graficamente
representados nas paginas seguintes, desdobrados entre os indicadores e metas da
Estratégia Europa 2020 e outros indicadores de enquadramento que permitem um maior
aprofundamento do tema.
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Quadro 35. Indicadores e metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de
Reformas de Portugal: crescimento inteligente

Médio Pinhal Objetivo 2020
Tejo Intseurllor Centr Portugal

2005 0,13% 0,03% 0,66%  0,81%

Investimento em I&D, em %

do PIB 2008 0,32% nd® 1,23% 1,50% 2,7%  3,0%
2010 0,26%  0,01% 1,28% 1,59%

Proporgdo da populagdo entre 2001 16,4% 9,3% 16,8% 18,3%

0s 30 e os 34 anos de idade 40% 40%

com o ensino superior (2011) 2011 31,1%  22,5% 32,9% 33,7%

Nota: (1) dado confidencial.
Fonte: INE e Eurostat

Quadro 36. Outros indicadores de enquadramento: crescimento inteligente

o : Pinhal

Dinédmica do tecido empresarial
Variacao absoluta das empresas

(2005-2011) -2,5% -4,4% -2,9% -0,8%
Variagdo absoluta do emprego (2005-2011) -6,4% -0,8% -3,3% 0,0%

Setor primario 0,2% 0,7% 0,0% 0,9%
Empregor Industria @ -3,6% -1,8% -2,7% -3,1%
f;::;mme"'ndtf :r?ual Construcdo -4,3% -2,8% -3,6% -2,9%
2005-2011) Servigos ao consumo -0,8% 0,5% -0,6% -0,1%

Servigos as empresas 3,3% -5,1% 2,3% 2,4%

Internacionalizagdo
Intensidade exportadora (2011) 24,5% 7,8% 29,6% 28,7%
el
: ; STl o .

S;—:rg:;elip;::r(nzaoclc;r;allzagao, em % de héspedes 60,1% 4,1% 33,7% 53,0%
Sazonalidade, em % de dormidas entre julho e 37,8% 42,2% 37,7% 39,3%

setembro (2011)

Nota:1. (1) As taxas médias de crescimento anual para as NUTS IIII do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul reportam-se ao periodo 2005-2010; 2. a selegdo dos
indicadores apresentados conjuga informag&o disponivel ao nivel de NUTS III com um enquadramento complementar a temética do crescimento inteligente.
Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas, Contas Regionais, Estatisticas do Comércio Internacional e Estatisticas do Turismo
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Quadro 37. Analise SWOT: crescimento inteligente

v" Diversidade e qualidade dos recursos endégenos como fator decisivo na instalagdo
de indUstrias que tém como trunfo competitivo a proximidade de acesso a essas
matérias-primas.

v' Perfil de especializacdo produtiva onde se destacam os setores ligados a fileira
florestal (da pasta de papel e publicagbes, madeira, cortica e mobilidrio, a
construcdo e decoragdo), metalicas, alimentares e téxtil, vestuario e calcado.

v" NO vidrio da A1-A23-A13-IC8 que permite alavancar atividades ligadas a logistica e
ao material de transporte e potenciar a captacdo de investimento para a regido.

v Existéncia de atrativos turisticos ainda que pouco estruturados e explorados.

v Tecido empresarial constituido por unidades de reduzida dimensdo (micro e
pequenas empresas), mais frageis do ponto de vista financeiro, negocial e perante
choques conjunturais e a instabilidade fiscal, a que se acrescenta a baixa
intensidade tecnoldgica e de inovagdo e uma reduzida capacidade exportadora e
adaptativa face as necessidades de mudanca.

v'  Existéncia de custos de contexto das empresas ndo minimizados (por exemplo,
custos da energia).

v' Desadequada bolsa de mao-de-obra, em termos qualitativos e quantitativos,
resultado da dissonancia entre os varios tipos de oferta formativa e as necessidades
reais das empresas, o éxodo de populagdo qualificada para outros territérios e a
desconexdo escola-empresas.

v'  Restricdes de frequéncia de escolas e cursos profissionais resultante de
impossibilidades de mobilidade dos alunos ou desconhecimento da oferta formativa
regional e das saidas profissionais que possibilitam.

v" Cultura de trabalho em rede ainda incipiente, que ndo permite potenciar os recursos
técnicos, humanos e materiais da regido.

v Debilidade das estruturas de apoio ao turismo, dependente do mercado interno,
bastante pulverizado, com forte componente sazonal e baixas taxas de
permanéncia no contexto nacional.
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(continuacgao)

Oportunidades

v Valorizagdo dos recursos enddgenos, pela montagem de um modelo de
incorporagao de conhecimento que contribua para acrescentar valor e diferenciar os
produtos da regidao e permita o “deslocamento” das atividades realizadas para
jusante nas respetivas cadeias de valor.

v Captacdo de investimento e fixacdo de induUstrias que assentam a sua
competitividade na proximidade e exploragdo dos recursos enddgenos,
aprofundando o perfil de especializagdo produtiva onde se destacam os setores
ligados a fileira florestal (da pasta de papel e publicagdes, madeira, cortica e
mobilidrio, a construcdo e decoragdo) para além das alimentares, metalicas e téxtil,

vestuario e calgado.

v" Diversificacdo das atividades ligadas ao mundo rural, do turismo a renovadas
atividades associadas ao setor primario, nomeadamente agricultura e floresta.

v' Aproveitamento do potencial logistico resultado da excelente localizagdo, perto de
Lisboa e das suas infraestruturas estruturantes (Porto de Lisboa, aeroporto da
Portela), na articulacdo das autoestradas A1-A23-A13-IC8 e com acesso ferroviario,
eventualmente complementadas com outras possibilidades de mobilidade,
nomeadamente associada a operacionalizacdo da Base Aérea de Tancos a aviacao
civil.

v" Operacionalizagdo de um ecossistema de trabalho em rede, com uma gama
alargada de atores, que criem dinamicas de inovagdo sustentadas por vinculos
operacionais, o que devera enquadrar um reforco dos papéis do IPT e dos Centros
Cientificos e Tecnoldgicos, parceiros chave das empresas nos processos de ID&I.

v" A internacionalizacdo do tecido empresarial por via da atuacdo em rede e por uma
intensificacdo das relagdes Norte-Sul de Portugal e entre as regides do Centro -
Castilla y Léon e Extremadura, num quadro de integragdo econdmica na Peninsula
Ibérica.

v Definicdo da imagem a projetar pela regido e estruturacdo de produtos turisticos
integrados, baseados numa marca forte que permita firmar a identidade regional.

v' Limitagbes ao crescimento econémico motivado porinsuficiéncias de capital humano.
v" Elevada dependéncia energética do setor industrial.

v' Deterioracdo das condigdes de acesso ao crédito por parte das empresas e a
burocracia e morosidade no acesso aos incentivos, o que coloca entraves a
utilizagdo de fundos comunitdrios como instrumento de inovagdo e de
desenvolvimento das empresas e agrava as incapacidades de investimento
empresarial.

v Burocracia e morosidade na avaliacdao das candidaturas ao Sistema de Incentivos
coloca entraves a utilizacdo de fundos comunitarios como instrumento da inovacdo
e desenvolvimento das empresas.

v Incerteza relativa ao timing credivel da Porta-Norte A1-A23 e incapacidades
competitivas e estruturais do tecido empresarial em acompanhar a evolugdo
internacional dos setores de atividade em que a regido esta especializada,
confinando-se a setores de menor valor acrescentado.

v Resisténcia a cooperacdo que inviabiliza ganhos de escala e de competitividade ao
nivel empresarial e a reduzida sensibilidade a abertura dos negdcios ao exterior,
que torna o tecido empresarial demasiado confinado ao ecossistema econdémico
regional.

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 191



A dificuldade do Médio Tejo em acompanhar o nivel médio de produtividade do pais é explicada por uma
combinagdo entre uma performance regional especifica em que as atividades produtivas em que a regido
é especializada apresentam performances inferiores a média nacional, que é agravada por uma
especializacdo ndo coincidente com os setores que registaram maiores crescimentos de produtividade no
pais entre 1995-2010. O desempenho global do Pinhal Interior Sul é alinhado com o pais: os setores em
que a regido é especializada apresentam performances superiores a média nacional, e permitem
equilibrar o fraco desempenho nos setores que registaram maiores crescimentos de eficiéncia no pais.

Grafico 9. Decomposicdo dos diferenciais de produtividade: analise shift-share | 1995-2010
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Nota: A analise shift-share decompde os diferenciais de produtividades da regido face ao pais em duas parcelas: Componente especializagdo - diferencial de
produtividade da regido em relagdo ao pais, resultante das diferencas de especializagdo produtiva; Componente Regional - diferencial de produtividade regional
resultante das diferengas de eficiéncia sectorial entre a regido e o pais, assumindo a estrutura produtiva regional. O diferencial positivo da produtividade dos Agores
face a média nacional (+24%) é fundamentalmente explicado pela componente regional, tendo as atividades produtivas em que a regido é especializada performances
superiores a média nacional (exemplo dos laticinios). A componente especializagdo tem um comportamento negativo, embora pouco expressivo. A Grande Lisboa, pelo
contrario, encontra na componente especializagdo o fator explicativo do diferencial positivo de produtividade da regido face ao Pais (+15%), sendo a regido
especializada nas atividades que registaram maior crescimento no pais.

Percurso dos varios setores de atividade com tendéncia vertical entre 1995 e 2010, que reflete uma
convergéncia dos niveis de produtividade setorial portuguesa face aos da UE, mantendo-se
relativamente constante o diferencial do peso setorial de VAB gerado.

Grafico 10. Especializagdao do VAB nacional face a UE27 | 1995-2010
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A riqueza dos recursos endégenos e o posicionamento estratégico sustentam a vocagdo industrial do
Médio Tejo, consubstanciada em setores industriais com niveis de produtividade superiores aos niveis
médios do pais (téxtil, vestudrio e calgado e material de transporte) e nas atividades ligadas a fileira
florestal (madeira, cortica e mobiliario, papel e publicacbes) com niveis de produtividade que se ficam,
em 2010, em patamares inferiores a média nacional.

Grafico 11. Especializacdo do VAB do Médio Tejo face a Portugal | 1995-2010
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Grafico 12. Especializacdo do VAB do Médio Tejo na industria transformadora
face a Portugal | 2004-2010
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Os recursos agricolas e florestais marcam o perfil produtivo do Pinhal Interior Sul, sustentando a
especializacdo da regido no setor primario e nas industrias da madeira, cortica e mobiliario, metalicas e
alimentares. Sublinham-se os avangos ocorridos em termos de especializacdo na industria, alavancados
pelas atividades ligadas a fileira florestal. Divergéncia do nivel de produtividade é relativamente
transversal aos setores industrializados da regiéo.

Grafico 13. Especializacdo do VAB do Pinhal Interior Sul face a Portugal | 1995-2010
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Grafico 14. Especializacdo do VAB do Pinhal Interior Sul na inddstria transformadora
face a Portugal | 2004-2010
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Grafico 15. Intensidade exportadora | 2001-2011
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A capacidade que as empresas regionais apresentaram, no atual periodo de programéao, de absorgdo dos
fundos disponibilizados para a investigacdo e desenvolvimento tecnolégico no dmbito do Sistema de
Incentivos é insepardvel da proximidade as instituicbes do SCT regional - onde sdo fundamentais o IPT,
o TagusValley, a NERSANT, o Agrocluster do Ribatejo e o Centro Tecnoldgico das Industrias do Couro - e
das lacunas demonstradas pela regido na proporcdo de diplomados face ao pais e a regido Centro que
ajudam, de certa forma, a explicar a forte disparidade territorial dos apoios concedidos aos projetos
empresariais no dominio da investigagcdo e desenvolvimento.

No conjunto dos projetos aprovados em Portugal ao abrigo dos Sistemas de Incentivos ao Investimento
das Empresas, entre 2007 e 2012, 12,4% s&do projetos de ID&T. Os projetos aprovados no Centro e no
Médio Tejo mantém-se proximos deste patamar (10% e 12%, respetivamente), descendo
substancialmente no Pinhal Interior Sul (0,4%). A dimensdo média dos projetos de ID&T aproxima-se de
um patamar médio de cerca de 400 mil euros na regido Centro, sendo no Médio Tejo este valor de cerca
de 600 mil euros e no Pinhal Interior Sul inferior a 50 mil euros.

Grafico 17. Investimento em Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoloégico (I&DT), nos
projetos aprovados pelos Sistemas de Incentivos ao Investimento das Empresas | 2012
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Grafico 18. Proporc¢do da populagdo entre os 30 e 34 anos com ensino superior | 2001 e 2011
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A captagdo de fluxos de procura turistica para o Médio Tejo estd claramente alicer¢ada no turismo
religioso, que tem no santudrio de Fatima o seu expoente. A riqueza do patrimdnio natural da regido no
seu conjunto, o grau de preservacdo e a notoriedade do patrimdnio construido assumem uma
importancia decisiva para a estruturacdo de produtos turisticos integrados capazes de atenuar a
sazonalidade e contribuir para aumentar o tempo de estadia dos turistas, por via da maior diversidade
da oferta que venha a ser organizada e disponibilizada.

Grafico 19. Capacidade de alojameno e dormidas nos estabelecimentos
hoteleiros | 2002-2011
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Grafico 20. Sazonalidade, tempo de estadia nos estabelecimentos hoteleiros e proporgao de
hoéspedes estrangeiros | 2011
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Crescimento sustentavel

As “diversidades” da regido do Médio Tejo sdo um forte e distintivo argumento de
desenvolvimento que devera ser colocado a favor da afirmagdo regional e que, no dominio
do crescimento sustentavel, se traduzem em desafios de sustentabilidade ambiental,
territorial e infraestrutural e, simultaneamente, de valorizagdo econdmica das
potencialidades intrinsecas. A localizacdo privilegiada do Médio Tejo, no centro do pais,
traduz-se num territério de multiplas influéncias, nomeadamente materializadas na
diversidade de “patriménios” regionais, que se encontram contudo, indevidamente
integrados e explorados, de acordo com as sensibilidades recolhidas através da auscultacao
de atores da regido. De facto, integram-se nesta regido, patrimdnio natural, historico-
cultural e construido de renomada importancia (Mapa 6 e Grafico 22), destacando-se:

v Areas de preservagao de habitats naturais, da biodiversidade e da paisagem, entre as
quais, o Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (Alcanena, Torres Novas e
Ourém), a reserva natural do Paul do Boquilobo (Torres Novas) e o Sitio de
Sicé-Alvaiazere (Ferreira do Zézere, Ourém e Tomar);

v Densa rede hidrografica, com a presenca de inumeros rios, tais como o Almonda
(Torres Novas), o Alviela (Alcanena), o Nabdo (Tomar), o Zézere (Ferreira do Zézere
e Constancia), o Ocreza (Magdo) e o Tejo (Abrantes, Constancia, Macgdo, Vila Nova da
Barquinha); albufeiras, com destaque para Castelo de Bode (Abrantes, Ferreira do
Zézere, Sardoal, Serta, Tomar e Vila de Rei), do Cabril e da Bouca (Sertd) e praias
fluviais;

v" Patriménio religioso, construido e histérico-cultural, relevando Fatima; a herancga
templaria (o conjunto do Castelo e Convento de Cristo (patriménio mundial
reconhecido pela UNESCO)); vestigios arqueoldgicos (arte rupestre do Tejo, sitios
humanos mais antigos da Peninsula Ibérica, donde releva o Centro Geodésico de
Portugal e o seu museu); aldeias de xisto (Pedrégdo Pequeno e Agua Formosa);
Dornes; castelos (Abrantes, Almourol, Ourém, Tomar e Torres Novas); igrejas e
capelas; solares e casas senhoriais; rede museoldgica; monumentos nacionais;
festas, romarias e tradigbes; e os produtos regionais.

A preocupacao com estes elementos distintivos tem conduzido a investimentos relacionados
com equipamentos de conhecimento ao nivel da natureza - os casos dos centros de Ciéncia
Vida do Alviela e de Consténcia - e do patrimoénio - os casos do Centro de Interpretacdo de
Arqueologia do Alto Ribatejo e do Instituto Terra e Memdria (ITM).

A diversidade patrimonial é um fator de unificacdo regional que permite didlogos
interessantes com os territorios de proximidade, e que é potenciada por uma posicdo
geografica de charneira. O PROTOVT atribui especial destaque ao eixo de conectividade norte
(plataforma de interligagdo entre os subsistemas urbanos do Oeste e do Médio Tejo), que
apresenta fortes ligagdes com Leiria, pela conjugacdo dos patrimoénios mundiais de Alcobaca
e Tomar, do patriménio religioso de Fatima e do referencial arquiteténico de Batalha, como
argumento de ligacdo a regido Centro, facilitando a organizacdo de corredores turisticos
entre o “arco patrimonial de Lisboa” (Lisboa, Batalha, Alcobaca, Nazaré, ébidos), mesmo
perante a transicdo da Regido de Turismo de Lisboa e Vale do Tejo para a do Centro.

Estas diversidades e complementaridades do patriménio do Médio Tejo sdo uma vantagem
inegavel na construcdo de um produto turistico atrativo e substancial. Associa-se aqui a
importancia que os atores regionais concedem a dimensdo turistica e a potenciacdo da
economia da meméoria (histdria, patriménio, tradicdo, cultura, saber-fazer) e dos produtos
regionais de qualidade, que parte do reconhecimento de valéncias relevantes, mas dispersas
e desestruturadas do ponto de vista da constituicdo de um “produto turistico”, tal como
referido no Plano Estratégico para o desenvolvimento turistico da RMTE. A auscultacdo dos
atores regionais evidenciou o modo como a regido se ressente da debilidade das estruturas
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de apoio ao turismo e a desarticulacdo institucional dos promotores turisticos, dependentes
de um mercado interno pulverizado, com forte sazonalidade e baixas taxas de permanéncia.

Acrescenta-se a insuficiente promocdo e integracdo dos “patrimonios” da regido, a
inexisténcia de produtos competitivos, que extravasem Fatima e o Convento de Cristo, e a
reduzida escala da programacao cultural assim como uma identidade regional difusa ou
mesmo inexistente que bloqueia a estruturagdo e internacionalizacdo do destino numa regido
com patriménio classificado (UNESCO, HERITY), dificulta a criagdo de uma marca e a
implementacdao de mecanismos eficazes de promogao da atratividade e visibilidade da regido.

O carater eclético da regido do Médio Tejo encontra-se também consubstanciado na
diversidade do perfil de povoamento que alterna entre realidades urbanas e rurais, patentes
nas suas 6 cidades (Abrantes, Entroncamento, Fatima, Ourém, Tomar e Torres Novas) e nas
suas 8 vilas (Alcanena, Constancia, Ferreira do Zézere, Sardoal, Vila Nova da Barquinha,
Sertd, Vila de Rei e Macado), centralidades que poderdao assumir-se como polos de
alavancagem do desenvolvimento regional.

Neste contexto, o diagndstico revela as problematicas associadas aos dialogos urbano-rurais
evidenciando as dicotomias mas, acima de tudo, os beneficios das complementaridades que
se podem estabelecer no entrosamento das peculiaridades destes territérios. Aqui esta
implicita a importancia de uma definitiva articulacdo entre os polos urbanos e rurais, o
aproveitamento das vantagens da regeneracdao urbana que tem vindo a ser realizada no
Médio Tejo e da modernizagdo dos vetores de sustentabilidade do mundo rural.

O conjunto dos cinco concelhos mais urbanos da regido (Abrantes, Entroncamento, Ourém,
Tomar e Torres Novas) concentra mais de 70% da populacdo e cobre 53% do territério. Sao
diversos os desafios que derivam do contexto de constelagdo urbana vivenciado na regidao do
Médio Tejo, que na logica da sustentabilidade podem ser sistematizadas do seguinte modo:

v" Ambientais, entre os quais, a resposta a ainda insuficiente recolha de residuos sélidos
urbanos (RSU) - o Médio Tejo e Pinhal Interior Sul estdo entre as 10 regides com
menores valores de recolha de RSU por habitante, ainda que tenham recolhido
seletivamente, em 2011, 11% e 22%, respetivamente, acima da média regional
(10%), triplicando a proporgao de 2002 (Mapa 7). Incluem-se também ineficiéncias
ao nivel da cobertura de estacdes de tratamento de aguas e da drenagem de aguas
residuais que deverdo consolidar os investimentos ja realizados e ao nivel da boa rede
de sistemas de abastecimento de dgua e a prioridade da eficiéncia energética aplicada
em espago urbano (Grafico 23);

v"  Especializagdo e complementaridade urbana, numa regido povoada por “cidades
médias” que, ndo tendo a capacidade de concentrar individualmente, na sua total
plenitude as fungbes urbanas presentes nas grandes metropoles podem, conjunta e
complementarmente, apostar em ofertas distintivas e de elevada qualidade em
segmentos especificos (lazer, salde, cultura, social, empresarial, entre outros) que
permitam a revitalizacdo dos centros urbanos regionais;

v Rentabilizacdo de espacos urbanos, equipamentos e infraestruturas de diversa indole
(econdmicas, sociais, culturais, educacdo, entre outros), garantindo o retorno e a
sustentabilidade dos investimentos realizados nos ultimos anos.

A RMTE é constituida ndo somente por pequenos e médios polos urbanos, mas também por
uma extensa mancha de territorio rural especialmente nos concelhos mais a noroeste (Sertd,
Magao e Vila de Rei). O mundo rural enfrenta, por sua vez, outros tantos desafios, que se
coadunam com as necessidades de sustentabilidade econdémica e demografica e de
preservacdo diante as grandes valias-ambientais que caraterizam estes territorios e perante
um diagnéstico que revela:

Médio Tejo 2020: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 | 199



v

Um intenso processo de éxodo populacional e econdmico, a que estdo associados os
dramas da desertificagdo, do envelhecimento populacional, da degradagao social e do
abandono dos campos agricolas e da floresta;

Um desvirtuamento da coesdao em resultado de dificuldades de acesso a servigos
sociais, culturais e salde, nomeadamente em resultado de deslocalizacbes
justificadas pela reduzida massa critica e agravada por uma insuficiente estruturacao
de uma rede de transportes publicos, area que contudo, tem atualmente um projeto-
piloto, o “Transporte a pedido” que se iniciou no concelho de Magdo e se tem
propagado paulatinamente;

A

Um exacerbamento dos obstaculos a sustentabilidade ambiental em resultado do
abandono do mundo rural, da inexisténcia de uma gestdao regional integrada e
sustentavel do territéorio (o caso dos cadastros), o que é um entrave ao
desenvolvimento territorial e a prevencdao de flagelos naturais (delapidacdo de
recursos naturais e riscos ambientais);

Um desaproveitamento das grandes potencialidades dos territérios de baixa
densidade que, no caso da RMTE, sao manifestamente relevantes na floresta,
agricultura e pecuaria, inviabilizando o aprofundamento qualitativo das fileiras
associadas ao setor primario.

A diversidade de oportunidades de valorizagdo econdmica do potencial regional e a urgéncia
da inversdo das tendéncias vivenciadas no Médio Tejo, com particular intensidade nos
territdorios de baixa densidade, pressupGem atuacles concertadas e integradas. A
modernizagdo, dinamizagdo e diversificacdo das atividades econdmicas, especialmente as
relacionadas com o mundo rural, sao considerados instrumentos de sustentabilidade e de
preservacdo de valores e tradicdes que tendo por base as mais-valias territoriais, pode ser
feita com assento nas especificidades regionais, destacando-se:

v

Os solos férteis do Vale do Tejo, embora ainda sem tradugdo numa efetiva
especializagdo regional no setor agricola, o que se comprova por (i) uma superficie
agricola utilizada reduzida na grande maioria dos concelhos da regido (Gréfico 24) -
com excecao do Entroncamento (37%), Torres Novas (37%) e Alcanena (34%) - e
principalmente afeta a culturas permanentes; e (ii) uma estrutura fundiaria
fragmentada e de pequena dimensdo, onde predominam as propriedades com menos
de 20 ha (Gréfico 25), embora existam concelhos onde prevalece a grande
propriedade (igual ou superior a 50 ha) - Entroncamento (73%), Abrantes (67%) e
Constancia (58%);

A extensa mancha florestal ja existente (mais de metade da area da regido e acima
dos 80% nos territérios do Pinhal) e em alargamento, devido ao despovoamento e
abandono das areas agricolas (Gréfico 26), propicia ao desenvolvimento de atividades
ligadas a fileira agroflorestal, na sua componente econdmica e a sua potenciagdo na
otica energética e de lazer. Acrescentam-se contudo, desafios relacionados com o
aprofundamento de uma especializacdo produtiva sustentavel, através da
internalizacdo de processos produtivos com elevados padrdes de respeito ambiental e
a importancia da gestdo integrada e sustentavel devido aos riscos ambientais a que
estdo expostos.

As oportunidades de valorizacdo econdmico-ambiental estendem-se a questdo energética,
abordada numa dupla oética:

v
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v" Das energias renovaveis, particularmente relevante perante a necessidade de
melhoria da dependéncia energética regional pela exploracdo de novas formas de
producdo de energia - eodlica, hidrica, solar e biomassa - num territério com
apeténcias nitidas nesta area. Os comportamentos das regides que formam a RMTE
sdo distintas: o Médio Tejo reduziu a sua capacidade de produgdo bruta de energia
entre 2002 e 2011 (-13%), estando agora fortemente concentrada na energia térmica
o Pinhal Interior Sul tem diversificado e aumentado, desde 2004, a produgdo de
energia (+252%), ainda que continue a representar apenas 2% da producdo do pais.
Em conjunto, estas regides representam 12% da capacidade de producdo bruta de
energia nacional.

v A Agéncia Médio Tejo 21 é a entidade de referéncia nesta area na regido, tendo vindo
a desenvolver projetos integradores relacionados com a energia e a eficiéncia
energética e apoiado a regido, visando por exemplo, a reducdo da fatura energética
ou a promogdo da produgdo de energias renovaveis. Em carteira dispGe de projetos
como: a Plataforma Tejo que define os locais da regido onde é possivel investir na
producdo de energia renovavel; o SmartTejo, projeto de promogdo da eficiéncia
energética, que ja resultou em dois edificios a produzir energia (CM Abrantes e
Piscina Municipal de Abrantes); e a definicdo da matriz energética regional, municipal
e por setor (medida de consumo de energia) A dificuldade de mobilizacdo dos atores
da regido surge como principal obstaculo a prossecucao destas iniciativas. Na RMTE
localiza-se a central termoelétrica do Pego, um dos maiores centros produtores de
energia a nivel nacional.

Subjacente a operacionalizacdo da dinamizacao do Médio Tejo ao nivel econdmico, social,
turistico, é necessario ter em conta as (in)eficiéncias da mobilidade (turistas, residentes,
trabalhadores). A regido encontra-se bem dotada de acessibilidades, onde se destacam uma
porta ferroviaria relativamente estruturada, o cruzamento de eixos viarios estruturantes Al-
A23-A13 e o eixo complementar, IC8, de ligacdo do centro interior com o litoral centro (liga
A23/Castelo Branco a Al13/Avelar e Al/Pombal) sendo uma importante ligagdo no extremo
norte da regido. Contudo, sdo diagnosticadas ineficacias no sistema de transportes publicos e
coletivos, donde resulta o recurso a veiculos proprios nas deslocacbes, o que coloca o Médio
Tejo e o Pinhal Interior Sul entre as cinco regides NUTS III portuguesas que mais consomem
combustivel automoével por habitante (Mapa 5), com impactos a nivel ambiental.

Esta questdo surge com maior acuidade quando se verifica que 28% da populacdo da RMTE
realiza movimentos pendulares com motivagdes laborais ou de estudo. Entre os concelhos da
regido apenas Constancia e Alcanena se posicionam como recetores liquidos de
mdo-de-obra, enquanto o Entroncamento, Abrantes e Vila Nova da Barquinha estdo entre os
maiores emissores liquidos. Neste contexto, Torres Novas, Ourém e Tomar sdo 0os maiores
centros captadores de fluxos pendulares (Grafico 27).

Os quadros abaixo sistematizam os principais indicadores de suporte a analise das
problematicas da sustentabilidade com destaque para as energias renovaveis, a eficiéncia
energética e o ambiente, que se encontram graficamente representados nas paginas
seguintes, desdobrados entre os indicadores e metas da Estratégia Europa 2020 e outros
indicadores de enquadramento que permitem um maior aprofundamento do tema.

Quadro 38. Indicadores e metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de
Reformas de Portugal: crescimento sustentavel

Objetivo 2020

Proporcdo de energias renovaveis no 2005 19,8%

conrs)un(';m energéticgo final EREE el 2 A
2011 24,9%

Emissao de gases de efeito de estufa 2005 145,7 -21% (CELE) -20% a -30%
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Objetivo 2020

(GEE) (1990=100) 2008 130,0  +1% (n&0-CELE) (total)
2011 116,5 (face a 2005) (face a 1990)

Aumento da eficiéncia energética
(ganho % no consumo de energia 2011 16,5% 20% 20%
primaria face a 2005)

Fonte: Eurostat e European Environment Agency

Quadro 39. Outros indicadores de enquadramento: crescimento sustentavel

Médio Pinhal
. Interior Centro Portugal
Tejo Sul

Energia
Producao bruta de eletricidade com base em energias 4.824 1.280 18.291 52.385
renovaveis (milhdes) Kwh Kwh Kwh Kwh
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Peso das formas de ;
produgao renovaveis na Energia térmica 90,5% 1,9% 62,9% 58,6%
produgdo bruta de Energia hidrica 8,2%  53,5% 11,6% 23,1%
Eleticidaac(@010) Outras energias renovaveis 1,3% 44,7% 25,5% 18,3%
Total 9,2% 2,4% 34,9% 100,0%
Peso regional da Energia térmica 142%  0,1%  22,0% 100,0%
produgao de energia o
renovavel (2011) Energia hidrica 3,3% 5,6% 4,1% 100,0%
Outras energias renovaveis 0,6% 6,0% 8,9% 100,0%

iL,5 0,8 0,7 0,6

Consumo combustivel automaovel, por habitante (2010) tep/hab. tep/hab. tep/hab. tep/ hab

Ambiente

Residuos urbanos recolhidos, por habitante (2011) 412 Kg 313 Kg 420 Kg 487 Kg
Proporcado de residuos urbanos recolhidos seletivamente 11,0% 22,0% 10,0% 15,0%
Areas protegidas 4,0% 0,0% 6,7% 7,9%

(Pzrgli%r)cg? de superficie  Sitios da RN 2000 8,2% 0,0%  12,4% 17,1%
%gggs de Protecao Especial da RN 0,0% 0,0% 3,7% 10,3%

Terra aravel 32,2% 18,0% 37,9% 32,0%

Culturas permanentes 48,0% 68,7% 27,6% 18,8%

Prados e pastagens permanentes 18,3% 9,6% 33,1% 48,7%

o ’ % da SAU na area total 18,8% 5,1% 20,2% 39,8%
ﬁgﬁﬁargg'?zagg'gc)o'(as ayy  Inferiora  ha 3,4% 13,9%  2,5% 1,0%
1haa<5ha 30,0% 55,8% 23,8% 9,9%

5haa< 20ha 22,2% 22,8% 21,2% 13,4%

20 ha a < 50 ha 11,1% 6,5% 13,7% 9,8%

Igual ou superior a 50 ha 33,3% 1,1% 38,7% 66,0%

Territérios artificializados 3,9% 0,6% 3,3% 2,7%

Areas agricolas e agroflorestais 42,3% 15,4% 36,0% 36,0%

Sl e sl E'eor;?f]gatz;i?e"’s IR 52,5%  83,1%  59,7%  36,5%
() Zonas humidas 0,0% 0,0% 0,3% 0,2%
Corpos de agua 1,3% 0,9% 0,7% 21,8%

Outros 0,0% 0,0% 0,0% 2,8%

Populagdo servida por estacdes de
tratamento de aguas residuais
Populacdo servida por sistemas de
drenagem de aguas residuais

Populagdo servida por sistemas de 95,0%  97,0% 96,0% 96,0%
abastecimento de agua

Nota: 1. (1) na coluna Portugal estdo inscritos valores relativos ao continente; 2. a selegdo dos indicadores apresentados conjuga informagdo disponivel ao nivel de
NUTS III com um enquadramento complementar a temética do crescimento sustentavel. i .

Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais, Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais, Recenseamento agricola 2009, Censos
2011, Diregdo-Geral de Energia e Geologia, Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, Corine Land Cover

65,0% 49,0% 72,0% 74,0%
Saneamento e

abastecimento de agua
(2009) W

67,0% 67,0%  80,0%  84,0%
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Quadro 40. Analise SWOT: crescimento sustentavel

v"  Boas ligagGes estruturantes no acesso a regido, sobretudo nos concelhos a sul e
este, com eixos viarios estruturantes de circulacdo entre os concelhos do Médio
Tejo (A1, A23 e A13).

v' Diversidade territorial, conjugando, nomeadamente: (i) patriménio religioso e
histérico-cultural — com destaque para Fatima, Convento de Cristo (patriménio da
humanidade), Sitios Humanos mais antigos da Peninsula Ibérica, Arte Rupestre do
Tejo, Dornes, castelos, templarios, espagos museoldgicos, festas e uma grande
densidade de monumentos nacionais e (ii) patrimoénio natural - rede hidrografica,
Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, Albufeiras de Castelo de Bode, do
Cabril e da Bougd, Reserva Natural do Boquilobo, grutas, paisagem, condicdes
edafoclimaticas e floresta, entre outros elementos distintivos.

v'  Existéncia de produtos regionais com tradicdo e qualidade, com forte potencial de
atracdo de fluxos turisticos para a regido.

Estrutura fundiaria fragmentada e de pequena dimensado.
Delapidagdo de recursos naturais.
Ainda insuficientes indices de recolha e tratamento de residuos solidos urbanos.

Boas acessibilidades gerais mas com fraca mobilidade em transporte publico.

D N N N N N

Concelhos a norte da regidao com maiores dificuldades na circulagdao intra e
inter-regional.

v" Concentragdo das formas de produgdo de energia e elevada dependéncia energética
com impactos na competitividade empresarial.

v' Desarticulagdo institucional dos promotores turisticos, insuficiente promogdo dos
conteddos do patrimoénio natural e histdrico-cultural e insuficiéncia de produtos
competitivos que extravasem a atratividade e visibilidade instalada de Fatima e do
Convento de Cristo.

v' Identidade regional difusa ou mesmo inexistente, que dificulta a criacgdo de uma
marca e a implementagdo de mecanismos eficazes de promogdo da atratividade e
visibilidade da regido.

v’ Baixa integracdo dos patrimodnios da regido e reduzida escala da programacdo

cultural.

v" Obstaculos a sustentabilidade ambiental, tais como insuficientes indices de recolha
e tratamento de residuos sodlidos urbanos, a delapidacdo de recursos naturais, os
riscos ambientais e a reduzida diversificacdo da producdo energética pela via
renovavel.
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(continuacdo)

Oportunidades

v Valorizagdo da diversidade territorial, em prol da sustentabilidade e valorizacao
econdmica do territério, integrando o patrimonio cultural e o natural que sintetiza,
numa Unica regido, grande parte da diversidade nacional e episddios fundamentais
da histdria portuguesa.

v' Estruturagdo e internacionalizacdo do potencial turistico de negdcio de uma regido
com “patriménios” reconhecidos e classificados (UNESCO, HERITY).

v' Potenciacdo da economia da memdria (histdria, patrimodnio, tradicdo, cultura e
saber-fazer), da transversalidade de apostas baseadas no potencial enddgeno e
divulgacdo dos produtos regionais de qualidade.

v' Definitiva articulagdo entre os polos urbanos e rurais, o aproveitamento das
vantagens da regeneracao urbana e da modernizagcao e sustentabilidade do mundo
rural.

v Exploracdo de novas formas de producdo e distribuicdo de energias renovaveis,
nomeadamente, edlica, hidrica, solar e biomassa.

v Aprofundamento de uma especializagdo produtiva sustentavel, através da
internalizagdo de processos produtivos com elevados padroes de respeito
ambiental, nomeadamente em atividades ligadas a fileira da floresta na sua plena
extensao.

v Prossecucdao e renovacgao das experiéncias bem-sucedidas do PRODER, LEADER,
DLBCS e associagdes de desenvolvimento local, em projetos valorizadores dos
recursos e competéncias locais.

v" Problemas de unicidade regional dados os desequilibrios em termos de
acessibilidades e diferenciais internos de coesdo particularmente expressa numa
identidade regional difusa ou mesmo inexistente, que dificulta a criacdo de uma
marca e a implementacdo de mecanismos eficazes de promogdo da atratividade e
visibilidade da regido.

v" Inexisténcia de uma gestdo integrada e sustentavel do territério, com destaque
para a insuficiéncia de cadastros que cubram a totalidade regido, o que é um
entrave ao desenvolvimento territorial e ao combate dos riscos ambientais

v'  Existéncia de riscos ambientais particularmente na floresta, com um grau de
planeamento estratégico em termos de reordenamento e requalificacdo insuficiente,
agravada pela elevada fragmentacdo da propriedade e de pequenas exploragdes
florestais, o que coloca em causa o modelo de especializacgdo com evolugdo
qualitativa da fileira florestal.

v" A debilidade das estruturas de apoio ao turismo e a desarticulagao institucional dos
promotores turisticos, dependentes do mercado interno e bastante pulverizado,
com forte componente sazonal e baixas taxas de permanéncia. Acrescenta-se a
insuficiente promocdo e integracdo dos “patrimonios” da regido, a inexisténcia de
produtos competitivos que extravasem Fatima e o Convento de Cristo e a reduzida
escala da programacao cultural.
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O Médio Tejo reduziu (-13%) a sua capacidade de producdo bruta de energia entre 2002 e 2011 que
esta praticamente concentrada na energia térmica. O Pinhal Interior Sul tem diversificado a sua
capacidade de producgao de eletricidade e, desde 2004, aumentou em 252% a capacidade produtiva,
ainda que continue a representar apenas 2% da produgdo do pais. No seu conjunto estas duas regibes
representam 12% da capacidade de produgdo bruta de energia do pais através de fontes renovaveis.

Grafico 21. Peso das formas de producao de energias renovaveis na produgdo bruta de
eletricidade | 2002-2011

Médio Teio Pinhal Interior Sul
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Peso da produgéo de outras energias renovaveis
e Producdo bruta de energia (PT)
e e e eProducdo bruta de energia (PIS)

Nota: Outras energias renovaveis integram: energia edlica, geotérmica e fotovoltaica.
Fonte: INE com base em Direcgdo-Geral de Energia e Geologia

O Médio Tejo e Pinhal Interior Sul estdo entre as cinco regibes NUTS III portuguesas que mais
consomem combustivel automdével por habitante o que pode ser indiciador de ineficiéncias no sistema de
transportes publicos e coletivos, num ranking nacional liderado por Alcanena.

Mapa 5. Consumo de combustivel automoével por habitante | 2010

= -
Legenda:
Legenda: Cmédio Tejo
Cmedio Tejo Consumo de combustivel
Consumo de combustivel automével (tep/hab.) | 2010
automével (tep/hab.) | 2010 [l0,0-03
70,30 - 0,39 ]
0,40 - 0,54
o5 - 0,83
o5 - 1,42
. 143 1,50
' ~

O

Fonte: INE, com base em Direcgéo-Geral de Energia e Geologia
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Integram-se na regido do Médio Tejo, dreas de preservagdo de habitats naturais, da biodiversidade e da
paisagem, onde se destacam o Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros que cobre parte dos
concelhos de Alcanena, Torres Novas e Ourém, as albufeiras de Castelo de Bode (Abrantes, Ferreira do
Zézere, Sardoal, Sertd, Tomar e Vila de Rei), do Cabril e da Boucgd (Sertd) a que se acrescentam a area
protegida do Paul do Boquilobo. Marcam presenca no territério da regido do Médio Tejo, rios que
enriquecem a beleza natural da regido, tais como o Almonda, o Alviela, o Nabdo, o Zézere, o Ocreza e o
Tejo.

Mapa 6. Diretrizes ambientais

Rede Natura 2000 Areas Protegidas

Vorcss * paut 36nad 2 cmmnra Yy / " iy Arganu Covllha' g Al oVl
2y i ) Aganl
75 Condeixa-a-Nov; - ( uss / '
Y souit Niranda d° Covo/ ™y Geis pampuhosa da S
, >
A~ g i
» /1Ay Castanhewa de pera,_o
o ;AL/'g\_J,- R N
- 3 \
gl Pedmgéo Grande‘ -

Oleiros . A ’F.gue.ro das\Cnhos Oleiros

Flguelré dos thos
A vt L
Prn)” N

: ’l(\}l,xns.ao}}u/"ﬁ V
It Py

P ~
VA A
asteld-Branco astelo.Branco

T
5

Alw‘/aiaz)er_g {

¢
K {
K Leiria \ s N i N
Kl 3 7 i Proenga-a-Nova K u\’ e Proenga-a-Nova
2N Ferreira do Zézere’ o (o 3 v Noow, " e ?errelra do Zézere” ) 3
¥ e v Y AN,
M o ]( vila de Rei 4 e 3D f 7 Ourgm N \*’(7 ]( vila de Rei ¢
- =)
o VISR { Sl % T W ~h \
v, N A\ ghataina e 3 Sy pt S
s g2 ¥ Sy - $ 7%
Tomar L ; < N ” \ IFomar % { Y,
! P ) 7 \ | £ 3 j
. / Sardcai }\ £ pbm, da Mng/ﬂ i Sardoal k /
.
A ! 3 %,anres Novas \/ ¥/ \,\ } 2
Torres:N § 3
Y Drresgiovas | | % Nisa Sgrras de-Airee Candeeirds- 5 {x
Alcanena\1 Vg TGva da L LA < 2 LJ
7 *, % \ . > » X 7 Alcanena C v{a Nova- da’Barqumh? . 2 L,
\e & s
Congtancia *  Abrantes GWHY “Rer 3 7 Gohs ) ¢ cans(éncla ¥ Abrantes N
A ’ 2 )
1 pau dohquione’ S Paul do Bo uilobo S
o7 e - vt ? B/ 9@. o
R N Crato =/ N Crato
santarem 5 N TR Santarém 5 . VTR
A L VA J
J Chamusca v \ Chamusca ) v
N ) .
%, A\plarga > \ Legenda: ° —\plpiarca™7> \ Aw~t_do Chio
A | EMedio Tejo ) A | Legenda:
7/ [ Concelho \7\ 6 A vedio Tejo
: ™ 7] Zonas de / AV P [ concelho
Cartaxo,  Almeirim / P CBWBXD Almeirim o / [ Espacos urbanos R
g 4 s > | , Vs J [ Areas Protegidas bt |
Salvaterra ‘de’Magos . (- S a salva(erra ‘de’'Magos . (- S , Fronteira

Fonte: AM&A, com base em Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas

Grafico 22. Superficie afeta a Rede Natura 2000 e a Areas Protegidas | 2010
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O Médio Tejo e o Pinhal Interior Sul estdo entre as 10 regibes com menores valores de recolha de
residuos sdlidos urbanos por habitante, ainda que tenham recolhido seletivamente, em 2011, 11% e
22%, respetivamente, acima da média regional (10%), triplicando a proporcdo de 2002.

Mapa 7. Residuos sélidos urbanos
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Cmédio Tejo

Proporcéo de residuos urbanos

Legenda:
A médio Tefo

Residuos urbanos recolhidos
por habitante | 2011
[J93-331

1332 - 407
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Wl 578 - 746

W 747 - 1434

W 28, 1% - 39%
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Nota: Dados n&o disponiveis para os concelhos de Camara de Lobos, Odivelas, Ponta do Sol e Funchal.
Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

A grande generalidade dos concelhos da regido do Médio Tejo, com excegdo de Torres Novas, reporta
uma boa rede de sistemas de abastecimento de agua, mas assinalaveis ineficiéncias ao nivel da
cobertura de estagbes de tratamento de aguas e da drenagem de dguas residuais.

Grafico 23. Grau de abastecimento de dguas e aguas residuais | 2009

m Populagdo servida por estagdes de tratamento de aguas residuais ®Populag&o servida por sistemas de drenagem de aguas residuais
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Notas:

1. os dados de Vila Nova da Barquinha reportam-se a 2008;

2. os dados do Médio Tejo para 2009 né&o incluem o concelho de Vila Nova da Barquinha dada a inexisténcia de valores para este ano.
Fonte: INE, Inventério Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais
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A SAU tem um peso reduzido nos concelhos da regido do Médio Tejo - com excegdo do Entroncamento
(37%), Torres Novas (37%) e Alcanena (34%) - e esta principalmente afeta a culturas permanentes. Na
estrutura fundidria predominam as propriedades com menos de 20 ha, embora existam concelhos onde
prevalece a grande propriedade (igual ou superior 50 ha) - Entroncamento (73%), Abrantes (67%) e
Consténcia (58%).

Grafico 24. Superficie agricola utilizada (SAU) | 2009
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Grafico 25. Estrutura da superficie agricola utilizada por dimensao | 2009
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Uma regido com uma extensa mancha florestal e propicia ao desenvolvimentos de atividades ligadas ao
setor na sua componente econémica, energética e de lazer, acrescentando-se alguma incidéncia de
dreas agricolas e agroflorestais.

Grafico 26. Ocupacao do solo | 2006
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Entre os concelhos da regido do Médio Tejo apenas Consténcia e Alcanena se posicionam como recetores
liquidos de méo-de-obra, enquanto o Entroncamento, Abrantes e Vila Nova da Barquinha estdo entre os
maiores emissores liquidos e Torres Novas, Ourém e Tomar sdo os maiores centros captadores de fluxos
pendulares.

Grafico 27. Movimentos pendulares | 2011
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Crescimento inclusivo

A crise economica e financeira que se estendeu sobre a Europa, com impactos mais
profundos sobre as suas economias do sul, acentuou a necessidade da definicdo de politicas
publicas de base territorial orientadas para o crescimento inclusivo, estabelecendo objetivos
prioritédrios de combate a pobreza, de melhoria das competéncias e promogdo do emprego.
Sdo estas, em tracos gerais, as linhas que orientam a estratégia de crescimento inclusivo
preconizada para a Europa no horizonte 2020. Neste sentido assume especial relevo a
capacidade de atuacdo dos territérios para a definicdo de politicas publicas coerentes e
integradas nos dominios da educacdo, saude, protecdo social e emprego.

Nesta heterogeneidade conjugam-se cidades de dimensdo reduzida, e até insuficiente massa
critica se ndo forem entendidas numa logica de um conjunto coeso e articulado, com uma
relevancia rural que ndo pode ser descurada sob pena de se acentuarem os fendémenos
indutores de exclusdo territorial. A heterogeneidade da Regido do Médio Tejo reforca a
preméncia de estratégias que contribuam para a prossecucao dos objetivos comunitarios.

A Regido do Médio Tejo configura um territério com um ritmo de envelhecimento mais
acelerado que no pais e na regido Centro. Na NUTS III do Médio Tejo a populagdo com mais
de 65 anos superava em cerca de 75% a populagdo jovem, com menos de 14 anos, um
fendmeno que se agrava drasticamente no Pinhal Interior Sul, onde a populagdo idosa, em
2011, é mais do triplo da populacdo jovem. Sdo os concelhos do interior da regido que
apresentam os mais elevados indices de envelhecimento, com particular destaque para
Macao e Vila de Rei, num cenario onde apenas os concelhos de Ourém, Constadncia e
Entroncamento sustentam niveis de envelhecimento inferiores aos do pais e da regido Centro
(Griéfico 28).

Este fendmeno, associado ao modelo de povoamento de baixa densidade, coloca pressdes
acrescidas sobre os orgcamentos municipais e das familias no sentido de proporcionar as
respostas adequadas as necessidades especificas da populacdo idosa. Por outro lado, esta
tendéncia demografica constitui uma oportunidade ndo sé para a criacdo de emprego no
terceiro setor, mas também para promover uma maior ligagdo inter-geracional que contribua
para a preservagao das tradicdes e o reforco da identidade da regido.

No dominio da educagdo torna-se fundamental compatibilizar os custos de manutengdo das
escolas, num modelo de funcionamento em termos de conforto e qualidade pedagdgica que
determinou os investimentos recentes, com a necessidade de convergéncia para as metas
relativas ao abandono e insucesso escolar mais premente nas zonas rurais e de baixa
densidade. Por outro lado, a estruturacdo de um modelo regional do transporte escolar pode
mitigar os obstaculos que o atual sistema de mobilidade induz, quer a mudanga de escola e a
escolha dos curriculos, quer a definicdo de um circuito eficiente que estd fortemente
condicionada pela fixagdo de horarios, de forma individual, pelos agrupamentos escolares.

Ao longo das ultimas duas décadas a Regido do Médio Tejo apresentou uma melhoria dos
indicadores de educacdo, ainda que a um ritmo inferior ao pais e a regidao Centro. De facto,
ambas as NUTS III do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul observam redugdes substanciais
das taxas de abandono escolar, que em 2011 se situavam em 1,7% no Médio Tejo e 1,2%
no Pinhal Interior Sul, embora o seu posicionamento face ao pais e a regido Centro se tenha
deteriorado face a 2001. Os concelhos Vila de Rei, Ferreira do Zézere, Sertd, Tomar, Macéo,
Alcanena e Torres Novas contribuem de forma positiva para o desempenho global da regiao,
apresentando um ritmo de diminuicdao do abandono escolar que os posiciona, em 2011,
abaixo do referencial nacional e da regido Centro (Grafico 29).

No que diz respeito as taxas de insucesso escolar, as melhorias registadas pelas NUSTIII do
Médio Tejo, com uma redugdo mais acelerada, e do Pinhal Interior Sul, com uma ligeira
diminuicdo, colocam a Regido do Médio Tejo bem posicionada face ao pais e a regido Centro.
No entanto, o nivel de disparidade concelhia que se observa sugere intervencdes mais
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localizadas e orientadas para a redugdo deste fendmeno indutor de exclusdo social. O
desempenho dos concelhos de Constancia, Torres Novas, Entroncamento, Ourém, Vila de Rei
e Sardoal - que apresentam taxas de insucesso escolar abaixo do patamar nacional e da
regiao Centro - contrasta com a situacdao mais preocupante dos concelhos de Magao,
Abrantes, Vila Nova da Barquinha, Tomar, Alcanena, Ferreira do Zézere e da Sertd, que
apresentam taxas de insucesso escolar superiores a média da regido Centro (Grafico 30).

A tendéncia de envelhecimento da populacdo portuguesa que, conjugada com a redugdo
progressiva das taxas de natalidade, tem vindo a acentuar os desequilibrios na estrutura da
populagdo, também refletida na Regido do Médio Tejo, contribui para uma alteracdo no
mercado de trabalho com uma redugdo significativa e regionalmente generalizada nas taxas
de emprego.

Esta tendéncia e os desajustes no mercado de trabalho constituem fendmenos potenciadores
de focos de caréncia econdmica e de exclusdo social, mais evidentes num cenario de
deterioragdo da conjuntura econdmica. A Regido do Médio Tejo revela alguma resiliéncia
num contexto de crise, mantendo das mais elevadas taxas de emprego em termos nacionais,
com o Pinhal Interior Sul a apresentar a mais elevada taxa de emprego e o Médio Tejo a
sexta mais elevada no contexto das NUTS III do pais (Grafico 31).

A andlise aos indices de desemprego, que comparam os ultimos dois anos de realizagdo dos
Censos da populagdo, permite destacar a resisténcia da regido que, apesar do agravamento
do fenédmeno do desemprego transversal ao pais e impulsionado por um contexto de crise,
conseguiu estancar com maior sucesso a destruicdo de postos de trabalho face ao pais
(Grafico 32). Com efeito, o Pinhal Interior Sul foi a NUTS III que mostrou uma menor
vulnerabilidade a deterioracdo da conjuntura econémica, com um desemprego registado em
2011 situado em cerca de 70% do patamar nacional. Também a NUTS III do Médio Tejo
apresenta um bom desempenho, constituindo-se como a quinta regido com um menor indice
de desemprego, situado em cerca de 80% da média nacional.

O desemprego registado nos Centros de Emprego do IEFP mostra uma tendéncia de
agravamento dos concelhos da regido em relacdo ao patamar nacional, ainda que a
generalidade apresente indices de desemprego inferiores a 80% da média nacional e da
regido Centro (Grafico 33). Apenas os concelhos da Sertd, Torres Novas, Ferreira do Zézere
e Vila de Rei registaram alguma capacidade de resisténcia a subida do desemprego. Por
outro lado, os concelhos de Abrantes e do Sardoal, com um aumento acentuado do
desemprego que os coloca acima do patamar nacional, e dos concelhos de Tomar e
Constancia, com niveis de desemprego superiores aos da regido Centro e do Médio Tejo, sao
aqueles em que urge encontrar solugdes que contribuam para mitigar os potenciais efeitos
de exclusdo social que o desemprego pode acentuar.

Assume, também, especial pertinéncia o desemprego que afeta a populagdo jovem e
qualificada. A Regido do Médio Tejo apresenta uma maior incidéncia do desemprego na
populagdo mais qualificada (com ensino secundario ou superior) face ao pais, embora
alinhado com a regido Centro (Grafico 34). Sdo os concelhos do Entroncamento, Vila Nova da
Barquinha, Torres Novas, Ourém e Tomar que observam a maior propor¢cao do desemprego
registado nos centros de emprego e aqueles onde se torna mais premente o desenho de
politicas que promovam a insergdo no mercado de trabalho de capital humano portador de
competéncias que se podem revelar Uteis para a regido.

A inser¢gdo no mercado de trabalho da franja da populacdo com mais de 35 anos que se
encontra desempregada constitui um desafio para o pais e para a Regido do Médio Tejo,
onde se verificam dificuldades de mobilizacdo deste grupo etario que derivam de uma
relutancia para a participacdo em programas de reconversdo profissional e de certificacdo de
adultos, muitas vezes agravada pelas dificuldades que o sistema de mobilidade da regido
imp0Oe. Estas debilidades sdo também apontadas como entrave ao saudavel funcionamento
do mercado de trabalho, enquanto fator dissuasor de aproveitamento das oportunidades de
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trabalho que obrigam a deslocagbes entre concelhos, que resulta de um sistema de
transporte publico ineficaz e ineficiente.

Nos constrangimentos que obstam ao funcionamento eficiente do mercado de trabalho na
regido inclui-se uma articulagdo débil da oferta formativa, com maior destaque para a oferta
de cursos profissionais, que ainda ndo se encontra estruturada numa ldgica que promova a
especificidade do interesse regional.

Cumulativamente, concorrem para as lacunas na qualidade da oferta do ensino profissional,
a sua adequagdo as reais necessidades das empresas, as alteracGes, cada vez mais
frequentes, na definicdo das prioridades, muitas vezes emanadas da administracdo central
sem reflexos derivados das especificidades regionais, e a falta de integracdo em rede que
nao contribuem para a inovacao, dificultam a mobilidade de docentes e ndao promovem a
partilha de custos na aquisicao de equipamentos. A criacdo de uma rede regional de oferta
profissional, com a estruturacdo de cursos de interesse regional podera constituir-se como
um mecanismo de relevo para a aproximacado entre as competéncias adquiridas no sistema
de ensino e aquilo a que correspondem as necessidades do tecido empresarial da regiao.

Os baixos niveis salariais no contexto nacional caracterizam o mercado de trabalho da Regido
do Médio Tejo. Embora a NUTS III do Médio Tejo apresente um posicionamento favoravel
face a regido Centro, no Pinhal Interior Sul mais de 70% da bolsa de trabalho tem um nivel
salarial inferior ao salario mediano do pais e da regido Centro.

Em 2009 verificou-se uma tendéncia de aumento da populacdo empregada com rendimentos
inferiores ao saldrio mediano praticado no pais face a 2000 (Grafico 35), embora se tenha
diminuido para menos de metade a proporcao da populacdo com rendimentos inferiores ao
patamar de pobreza monetaria'®>. Os concelhos de Vila de Rei, Sardoal, Ferreira do Z&zere,
Sertd e Macgdo sdo os que apresentam niveis de remuneracdo tendencialmente mais baixos
no contexto da Regido do Médio Tejo, e os concelhos de Abrantes e Vila Nova da Barquinha
aqueles onde se verifica uma proporgdo mais elevada da populagdo em situagdo de pobreza
monetaria (Grafico 36).

A atual conjuntura econdmica, associada a um contexto financeiro que dificulta os
investimentos das autarquias, vem reforcar a urgéncia de reformas estruturais
impulsionadas, quer pelos agentes publicos, no quadro de uma atuacdo integrada que
promova a eficiéncia coletiva, quer pelos agentes privados, numa légica de afirmagdo da
cidadania e da exploracéo das oportunidades que o terceiro setor pode apresentar. Com
efeito, o empreendedorismo social pode configurar, no contexto socioeconémico da Regido
do Médio Tejo, um mecanismo privilegiado para a criacdo de postos de trabalho qualificado,
ancorados em novos modelos de resposta social que preencham as necessidades das franjas
da populacdo mais vulneraveis e permitam mitigar os fendmenos de excluséo.

Os investimentos realizados pelas autarquias em equipamentos e infraestruturas no atual
periodo de programacdo vieram responder a necessidades de qualificagdo do territério em
multiplas vertentes. No entanto subsistem caréncias de &ambito mais imaterial que
recomendam a refuncionalizacdo de equipamentos, o aprofundamento de ldgicas de
programacdo em rede e o aprofundamento de uma légica de especializacdo concelhia que
sirva os interesses regionais.

A capacidade de funcionamento em rede dos diferentes agentes regionais revelar-se-a
fundamental para a superagdo dos desafios elencados no ambito do crescimento inclusivo,
num cenario em que sdo reconhecidas as dificuldades de trabalho em rede e de adaptacéo a
mudanca dos diferentes agentes do territério e que atuam como um constrangimento a
melhoria dos niveis dos servigos prestados.

!> patamar abaixo do qual se considera existir pobreza monetaria, embora neste caso apenas se considerem os rendimentos provenientes do trabalho por conta de
outrem na formacgdo do rendimento, e a nogdo de pobreza monetéaria incorpore também outras fontes de rendimento, como pensdes, por exemplo, na formagéo do
rendimento.
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A melhoria dos niveis de resposta social dependera fortemente da capacidade do territorio,
no seu conjunto, em estabelecer uma plataforma integrada, com atendimento integrado,
suportado por um modelo de funcionamento que tem subjacente a partilha de informacdo e
conhecimento em toda a estrutura de rede enquanto mecanismo essencial para o diagndstico
das necessidades de intervengao mais eficaz, sobretudo nas zonas de baixa densidade onde
os fendmenos de exclusdo se apresentam mais dificeis de combater.

A filosofia de intervencdo sob uma ldgica regional mostra-se incontornavel, também, para a
melhoria das respostas de salde no territorio, onde as caréncias verificadas ao nivel de
recursos humanos, traduzidas na dificuldade em captar médicos para a regido, e as
debilidades persistentes na colaboracdo entre os diferentes municipios atuam como um
constrangimento a eficacia na prestacao de cuidados de salde as franjas mais vulneraveis da
populagdo, com maior incidéncia nas zonas rurais.

A promocao do crescimento inclusivo encontra na coesdo territorial o necessario mecanismo
de suporte, no qual as questdes de mobilidade se afiguram como elemento fundamental na
concretizacdo das estratégias de criacdo de emprego, de melhoria da oferta de formagdo
profissional, da eficacia da resposta social, e dos cuidados de saude. Com efeito, sao
reconhecidas as debilidades do sistema de mobilidade no territério, consubstanciadas na
incapacidade do sistema de transportes publicos regulares em responder as necessidades
dos utentes, em especial num contexto de reorganizacdo e racionalizagdo da rede de
equipamentos (centros de salde, tribunais, escolas) que levantaram maiores dificuldades de
acesso as populagdes que vivem nas zonas rurais.

A experiéncia do transporte a pedido no concelno de Macdo - com perspetivas de
alargamento a escala regional - reflete um dos possiveis mecanismos que a regido pode
desenvolver para mitigar os problemas de mobilidade, podendo até ser equacionado numa
l6gica de cooperacdo entre diferentes agentes, como por exemplo as IPSS, no sentido de
garantir a viabilidade de uma oferta mais alargada.

Por outro lado, os servigos moveis podem ajudar a colmatar as necessidades e a sensacgdo de
distanciamento das zonas rurais. As carrinhas médveis que prestam servicos a comunidade
(medicao da tensdo arterial, biblioteca itinerante) constituem, na atualidade, um mecanismo
para encurtar distédncias entre as zonas urbanas que oferecem os servicos centrais e as
zonas rurais mais isoladas.

Os quadros abaixo sistematizam os principais indicadores de suporte a analise das questGes
sociais e da inclusdo com incidéncia nas problematicas da educacdo, do mercado de trabalho,
da demografia e da pobreza, que se encontram graficamente representados nas paginas
seguintes, desdobrados entre os indicadores e metas da Estratégia Europa 2020 e outros
indicadores de enquadramento que permitem um maior aprofundamento do tema.
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Quadro 41. Indicadores Estratégia 2020 do Programa Nacional de Reformas de Portugal:
crescimento inclusivo

| Centro|Portugal i} Meta 2020

2005 34,4% 38,8%
Taxa de abandono escolar precoce

0, 0, o)
(% da populagao 18-24 anos) 2008 o o 10:0%
2012 18,7% 20,8%
. 2005 72,3%
Taxa média de emprego 2008 73,1% 75,0%

(% da populacdo dos 20-64 anos)
2012 69,7% 66,5%

| Potugl Meta 2020

| q b W 2005 2.042
Populagdo em risco de pobreza
(milhares) 2008 1.967
2012 1.919
2005 979
a ivaca i (2) Menos
(Prz?ll:llaa;;:so) com privagao material severa 2008 1.029 500,000
2012 881 pessoas em
risco de
. _ . 2005 2.745 pobreza e
:gg:lla(gniﬂﬁar:eg)sco de pobreza e exclusdo 2008 P g
2012 2.601 social
- . . 2005 478
Populagdo que vive num agregado familiar 2008 17
sem emprego (milhares)
2012 666

Nota: N&o existem dados desagregados ao nivel de NUTS III.
Notas: (1) Considerando a pobreza monetdria apds as transferéncias sociais; (2) Pessoas com pelo menos quatro das nove situagbes de privagao.
Fonte: INE e Eurostat

Quadro 42. Outros indicadores de enquadramento: crescimento inclusivo

o . Pinhal

Desemprego

2001 6,4% 5,9% 5,7% 6,7%
Taxa de desemprego total

2011 10,8% 9,1% 11,0% 13,2%

Educacéo e capital humano

Taxa de analfabetismo (2011) 5,8% 11,8% 6,4% 5,2%
Taxa de abandono escolar (2011) 1,7% 1,2% 1,4% 1,6%
Insucesso escolar (ano letivo 2010/2011) 6,3% 6,7% 6,5% 7,5%

Estrutura da populacdo
Proporcao de populacdo jovem (2011) 13,7% 10,3% 13,7% 14,9%
Proporcao de populagdo idosa (2011) 23,9% 33,6% 22,4% 19,0%
Taxa bruta de natalidade (2012) 7,3%o0 5,0%o0 7,5%o0 8,5%o0

Taxa de acréscimo de pensionistas . R 2D o .
(2004-2012) 9,0% 6,6% 8,2% 11,5%

Nota: a selegdo dos indicadores apresentados conjuga informag&o disponivel ao nivel de NUTS III com um enquadramento complementar a tematica do crescimento
inteligente.
Fonte: INE, Censos 2011 e Indicadores Demograficos 2012 e Instituto de Informatica, 2012
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Quadro 43. Andlise SWOT: crescimento inclusivo

v' Capacidade de resisténcia regional a subida dos niveis de desemprego.

v' Territério dotado de equipamentos culturais e desportivos que desenham uma rede
de espacos de fruicdo e difusdo cultural, sobre o qual é possivel estruturar
conteudos e otimizar a sua utilizagao.

v Boas condicGes estruturantes no acesso a regido, principalmente nos concelhos a
sul e a este, e que favorecem a mobilidade entre os concelhos do eixo viario Al-
A23-A13.

v Bons niveis de cobertura de equipamentos de salde mas que, no entanto se
encontram subaproveitados e com niveis débeis de articulagao entre si.

v Presenca do Instituto Politécnico de Tomar com uma forte vocacdao para os Cursos
de Especializagao Tecnoldgica.

v Sistema de mobilidade e transportes ineficaz que agudiza problematicas de
exclusdo social e ndo responde de forma adequada as necessidades dos utentes.

v" Esvaziamento populacional e uma estrutura etaria envelhecida que desafia a coesao
territorial, especialmente nas dareas de baixa densidade e permite antever
dificuldades a longo prazo na reposicdo da populacdao e na densificacdo da bolsa de
trabalho disponivel.

v Sobreposicdao de fungGes e competéncias entre entidades agrava os custos de
eficiéncia e de operacionalizagdo, com reflexos mais evidentes ao nivel dos cuidados
de saude e no apoio aos idosos.

v" Subutilizacdo e elevados custos de manutengdo dos equipamentos que decorrem
das debilidades na integracdo e funcionamento em rede ao nivel regional.

Desarticulacdo da oferta educativa regional.

Relutancia da populacdo com mais de 45 anos para participagdo em programas de
formagdo e certificagdo profissional.
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(continuacgao)

Oportunidades

v" Resolucdo das problematicas da mobilidade dos usufrutuarios da regido, ampliando
a experiéncia do transporte a pedido e tornando a rede de transportes regional
eficiente e intermodal para reduzir os problemas de mobilidade sentidos pelas
populagdes e como suporte a deslocagado de visitantes e turistas.

v Implementagdo de programas de inclusividade, assentes na promogdo da
empregabilidade, na aposta no 3.9 setor e no empreendedorismo social, em novas e
integradas respostas sociais (servigos moveis, voluntariado, multisservigos, equipas
multidisciplinares) e na ligagao inter-geracional.

v Prossecucdao de uma estratégia de fixacdo de quadros e de populagdo migrante e
jovem, tendo como um dos argumentos a qualidade das centralidades da regido.

v Rentabilizagdo e articulagdo em rede dos equipamentos de coesdo (culturais,
desporto e saude), a estruturacdo de conteldos e a garantia das condicbes de
acesso aos utilizadores.

v Seguimento de objetivos de exceléncia na educacdo, sustentada pela renovada
oferta de parques escolares, por um novo modelo educativo que articule o ensino
regular, profissionalizante e superior e pela presenca ativa do IPT em cooperagao
com outras universidades e instituigdes do ensino superior.

v'  Estrutura etaria envelhecida, mais visivel nos concelhos rurais e mais interiores,
aliada as baixas taxas de natalidade permite antever dificuldades a longo prazo na
reposicdo da populagdo, com reflexos negativos na dimensdo da bolsa de trabalho
disponivel no futuro.

v Insustentabilidade da rede de equipamentos regionais inviabiliza o cumprimento da
sua missao de coesao.

¥v" Mudangas cada vez mais aceleradas e exigéncias crescentes no ensino profissional
ndo se coadunam com a falta de articulagdo e com a sobreposigao de ofertas que se
verificam na regido.

v’ Sistema de transportes condiciona a mobilidade profissional, impede a relocalizagao
de recursos humanos pela regidao e trava a reconversao profissional.
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O Médio Tejo apresenta um nivel de envelhecimento mais elevado do que a regido Centro, um fenémeno
gue se acentua nos concelhos do interior, com implicacbes no or¢camento das autarquias e das familias
dos custos associados a uma resposta adequada as necessidades especificas da populacédo idosa.

Grafico 28. indice de envelhecimento populacional | 2001-2011
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Nota: Grafico ordenado por ordem decrescente do indice de envelhecimento populacional dos concelhos.
Fonte: INE, Censos 2011 e 2001
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As evidentes melhorias registadas nos indicadores de educagdo pelo Médio Tejo e Pinhal Interior Sul ndo
foram suficientes para acompanhar o ritmo da regido Centro e do pais, colocando um desafio que
consiste em equilibrar as pressbes que o0s custos de manutengdo das escolas, num modelo de
funcionamento em termos de conforto e qualidade pedagdgica que determinou os investimentos
recentes, com a necessidade de convergir com as metas relativas ao abandono e insucesso escolar mais
premente nos concelhos mais rurais e interiores.

Grafico 29. Taxa de abandono escolar | 1991, 2001 e 2011
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Nota: Grafico ordenado por ordem decrescente da taxa de abandono escolar dos concelhos.
Fonte: INE, Censos 2011, 2001, 1991
Grafico 30. Taxa de insucesso escolar | 2005-2011
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Nota: Gréfico ordenado por ordem decrescente da taxa de insucesso escolar dos concelhos.
Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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A tendéncia de envelhecimento e os desajustes no mercado de trabalho constituem-se como fendmenos
potenciadores de focos de caréncia econémica e de exclusdo social, mais evidentes num cendrio de
deterioracdo da conjuntura econémica e, apesar da resisténcia ao desemprego demonstrada pela regiéo,
é reconhecida a necessidade da aposta nas atividades ligadas a valorizacdo dos recursos endégenos e no
terceiro setor como forma de combater o desemprego jovem e qualificado.

Grafico 31. Taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos | 2001-2011

95%

90%

85%

80%

140

120

100

80

60

40

—2001 (Censos)

—2011 (Censos)

—
— —
N I N e e .
— — — —— — —
— — — —
— — —
__ —
— — — — —
— —
— —
—
S DR DRSS S R O S L, o= U GRS U (HVUVROR ASUVUVRY VRO VU EVEVUVRY SUEPUV AU SRV (SNt PRI UVROIvS NSRS SEPIIRIvRvIot PRSI IPUIOS MUY S I
O s —
—— e
—
—
s e —
e —— e N -
—
—
S|l® © v S|e|l® T T ® Y VW © ©» ©® O ® ® O O @ o [T ©®© O ©® WV O v O
3 o 3 P © © p —_ © p p
als 2 a|ot 5 5 8 v 3 E L 9 5 £ 8 B @9 o 5 v g z o2 E
5] o | S8 8 v & 5 ¢ <] - 5 5 0 o O o o
|2 ©w & & z 2 5§ 8 g ® 7 5 & R =z 2 > 2 E B o © © c 8 o
old ¢ g 2] 9 J 9 > a4 5 = > 0O J W o fi & @ o © o I
gl s 2 §81318 2 9 @ 5 2 3 o 5 9 97T F o 3 3 = = < 3
|l s = Llwo| ¢ = o x B c u T O c O o c
€| < ] Qs 2 © = o 0 - O © O [e]
Sle ¢ S|z 8 2 ¥ w o 5 ¢ 5 g 5 E o T > X = o
sl 2 © £ & ¢t = 2 S 5 I = 8 8 < ©
< o = - L S A O ] > o
€ 2 © < = o © ] 2
a = S 5 g c
= c o
L L1 a < g a
Nota: Grafico ordenado por ordem decrescente da taxa de emprego dos concelhos em 2011.
Fonte: INE, Censos 2011 e 2001
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Grafico 32. Indice de desemprego por NUTS III | 2001 e 2011
indice de desemprego Portugal=100
—_—
=2001 -2011
—_—
—
—
—_—
—
B S e e i R T e DD LR EEEEE DEE DL L E — — —
— —-—
— e — —
L L _—
___
o — —
— [ — — — —
_—
——y R
— —_— L —
———
o — — —
I [} N [ B e e
_—
— — — —
_—
Sl © S |ol e ®m 9 © F§ L O © O ¥ @ O ®©® O O ® ® ® O TW © O O v o
3 © 3 P o © P _ p © "
aly ol 5 ¢ 95 8 3 E L £ 2 5 8 P e Y5 Yooz oz @ £
.l S 8§ || S &8 5 3 € 9w ¥ 5 € ¢ 3 3 § ~ % 5 2 2 3 3 £ 5 o
5|5 8 5|0/ 5 2 8§08 7 82 2 a0 8 5w & E s 9 = s o °
= o Tt |35 = < O 1 o = . S5 O W w T = ¢ = = = %)
gl & = 9|3 & ©o P ] o < v o o (] c F ©T < < °
) = 0 ‘= o < X Ko 2 [= [ ‘= o © ()] - c
2| < €| = 3} - c S 3 o 2 2 o° s o I <« <]
Sl ¢ s g 2 < 3 3 o = 7 8 5 5 = © z X ; e e
® & T @ S o o] w S O =0 = T O < G}
s o
o = a O 3 o 2] >
< o g s < = F © @
< & s < o £ o o £
& < £ 8 = S
- & < [im] o

Nota: Grafico ordenado por ordem crescente do indice de desemprego dos concelhos face ao pais em 2011.
Fonte: INE, Censos 2011 e 2001
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Tendéncia generalizada de agravamento das diferencas de desemprego registado nos Centros de
Emprego do IEFP, em relagdo ao patamar nacional (regido com nivel de desemprego mais préximo do
nacional). Esta tendéncia foi contrariada pelos concelhos da Sertd, Torres Novas e Ferreira do Zézere
que registaram alguma capacidade de resisténcia a subida do desemprego.

Grafico 33. Desemprego registado nos centros de emprego | 2001-2011
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Nota: o indice de desemprego registado relaciona o nimero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego do IEFP de uma regido, com a populagdo em idade
ativa dessa regido, assumindo a proporcéo nacional deste racio como comparacéo (fndice Continente =100). Este indicador ndo deve ser interpretado como uma taxa
de desemprego, uma vez que apenas se refere ao nimero de desempregados que se inscrevem voluntariamente nos Centros de Emprego do IEFP, ndo incorporando as
restantes situagdes de desemprego.

Fonte: IEFP

Grafico 34. Desemprego registado nos centros de emprego por habilitacbes | 2012
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Fonte: IEFP
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Os baixos niveis salariais no contexto nacional caracterizam o mercado de trabalho da Regido do Médio
Tejo. Nas NUTS III do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul mais de metade da populacdo aufere
remuneracdes que se encontram abaixo do salario mediano praticado no pais. E, embora a NUTS III do
Médio Tejo apresente um posicionamento favoravel face a regido Centro, no Pinhal Interior Sul mais de
70% da bolsa de trabalho tem um nivel salarial inferior ao salario mediano do pais e da regido Centro.

Grafico 35. Estrutura de trabalhores por intervalo de salario mediano | 2000
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2000 | 60% do salario mediano praticado - 315,70 euros
PT | Salario minimo nacional - 318 euros
Salério mediano praticado - 526,17 euros

Grafico 36. Estrutura de trabalhores por intervalo de salario mediano | 2009
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Fonte: Quadros de Pessoal
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Anexo 5. Histdrico da implementacao
do modelo de governacao
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indice
1. Histdrico de Reunides Realizadas

2. Governagao Territorial Integrada

++» CEDI - Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal
Natureza
Composicao
Competéncias
Funcionamento
Histérico de Reunides

++» Comissdo de Acompanhamento
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Composicao
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Funcionamento
Histérico de Reunides

+* Grupos de Trabalho Setoriais
Natureza
Grupos de Trabalho Aprovados
Objetivos Gerais e Composicao
Histérico de Reunides
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MEDIO TEJO

COPLIMIDATE INTERMUNICIPAL

1. Historico de Reunioes Realizadas

PED MT 2014-2020: Calendario das Atividades Preparatorias e de Governacdo Territorial Integrada

ano e més \ dia |01|02(03 04 05 06| 07 08|09 10 11 12|13|14 |15 16 17 18|19|20 21 22 23 24|25(26 27|28 29 /30 31

laneiro

Fevereiro

Marco . .
Abril B
Maiox .
Junho .
Julho ||
Agosto
Setembro .
Outubro
Movembro

2013

Dezembro

Jlaneiro

Fevereiro I
Marco .

Abril ||
u -
Junho .
Julho ||

Agosto
Setembro

Qutubro .
MNovembro
Dezembro

Reunites:

214

. Conselho Intermunicipal da CIMT
SessOes Tematicas (Pessoas e Inclusdo Social; Empresas e Competitividade; Sustentabilidade Ambiental e Territorial)
Parceiros da Estratégia (Reunides Preparatorias)

. Conselho Estratégico para o Desenvalvimento Intermunicipal

. Comiss3o de Acompanhamento

. Grupos de Trabalho Setoriais

Discussdo Pablica
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2. Governagao Territorial Integrada

CEDI - Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal

<+ Natureza:

- Orgdo de natureza consultiva destinado ao apoio ao processo de decisdo dos restantes 6rgdos da
Comunidade Intermunicipal, constituido por representantes das instituicoes, entidades e organizacoes
com relevancia e intervencdo no dominio dos interesses intermunicipais (Lei n.° 75/2013 de 12 de

setembro).

- Orgdo estratégico de promogcdo da articulacdo e desenvolvimento intermunicipal no quadro do modelo
de governacao integrada do territério do Médio Tejo.

% Composicao:

salDE

EDUCAGAD E FORMACAD

DESENVOLVIMENTD ECONGMICO/EMPRESARIAL E
TECNOLOGICO

SEGURANCASDCIAL / INCLUSAD S0CIAL

ORDENAMENTO DO TERRITORIO
AGRICULTURA
NATUREZA E FLORESTAS

DESPORTO EJUVENTUDE

TURISMO ECULTURA

PROTECAD CIVIL

FORCAS DE SEGURANGA

ASSOCIACOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E
ASSOCIACOES EMPRESARIAIS/COMERCIAIS

GRANDES EMPRESAS MT

OBSERVADOR

CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJD

AGRUPAMENTO DE CENTROS DE SAUDE DO MEDIO TEJO

DIRECAC GERAL DOS ESTABELECIMENTOS ESCOLARES - DIRECAO DE SERVICOS REGIAQ DE LISEOA E VALE DO TEJO
INSTITUTO DE EMPREGO E FORMAGAQ PROFISSIONAL - DRLVT

IFT - INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR

ESCOLA PROFISSIONAL GUSTAVE EIFFEL

ESCOLA PROFISSIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE ABRANTES

INSIGNARE - ESCOLA PROFISSIONAL DE QUREM

IAPMET - AGENCIA PARA A COMPETITIVIDADE E INOVACAD

NERSANT - ASSOCIACAQ EMPRESARIAL DA REGIAQ DE SANTAREM

TAGUSVALLEY - ASSOCIACAQ PARA A PROMOCEQ E DESENVOLVIMENTO DO TECNOPGOLO DO VALE DO TEJD
CTIC - CENTRO TECNOLOGICO DAS INDUSTRIAS DO COURD

CENTRO DE INOVAGAO E COMPETENCIAS DA FLORESTA

INSTITUTC DA SEGURANGA SOCIAL - CENTRO DISTRITAL DE SANTAREM

UNIAQ DISTRITAL DAS IPSS

COMISSEC DE COORDEMACAD E DESENVOLVIMENTO REGIONAL LVT

DIRECAC REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DE LISEOA E VALE DO TEJO

INSTITUTO DA COMSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS - DCNF LVT

INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE - DRLVT

TURISMO CENTRO DE PORTUGAL

DIRECAC GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL

CONVENTO DE CRISTO

ASSOCIACAD CULTURAL MATERIAIS DIVERSOS

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO CIVIL - COMANDO OPERACIONAL DE AGRUPAMENTO DISTRITAL CENTRO SUL
POLECIA DE SEGURANGA PUBLICA - COMANDO DISTRITAL DE SANTAREM

GUARDA NACIOMAL REPUBLICAMA - COMANDO TERRITORIAL DE SANTAREM

EXERCITO PORTUGUES

ADIRN - ASSOCIACAQ PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO RIBATEID NORTE

PINHAL MAIOR - ASSOCIACEAQ PARA O DESENVOLVIMENTO DO PINHAL INTERIOR SUL

TAGUS - ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO RIBATEIO INTERIOR

ACE, ACIS, ACISO e ACITOFEBA

PEGOP

MITSUBISHI FUSO TRUCK EUROPE - SOC. EUROPEIA DE AUTOMOVEIS

REMNOVA FABRICA DE PAPEL DO ALMODA

EMEF-EMPRESA MANUTENGAQ EQUIPAMENTO FERROVIARIO

CAIMA - INDUSTRIA DE CELULOSE

RODOVIARIA DO TEIO 2
RAGOES ZEZERE

IEM PORTUGAL

COMISSEQ DE COORDEMACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL CENTRO
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MEDIO TEJO

COPLIMIDATE INTERMUNICIPAL

< Competéncias:

— Aprovar o respetivo regimento de organizacao e funcionamento, o qual é valido apds ratificacdo pelo
Conselho Intermunicipal;

— Propor a Comissao de Acompanhamento, para aprovacao do Conselho Intermunicipal;

- Dar parecer sobre a visdo e estratégia para a regiao, apresentada pela Comunidade Intermunicipal do
Médio Tejo;

- Pronunciar-se sobre a coeréncia estratégica das intervencdes de base territorial e articulacdo das
diferentes entidades envolvidas na implementagao do Plano de Agao Regional;

- Acompanhar a execucao global do Plano de Acdo Regional, avaliando o seu grau de convergéncia com
os objetivos inicialmente estabelecidos e efetuando sugestdes e recomendacdes sobre a estratégia de
desenvolvimento, constituindo-se como um espaco de reflexao sobre as dinamicas e as estratégias para o
desenvolvimento integrado do Médio Tejo;

- Pronunciar-se sobre os assuntos de maior relevancia econdmica, social e cultural do territorio;

— Pronunciar-se sobre os planos intermunicipais referidos na alinea d) do n.° 1 do art.° 90 da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro;

- Propor as entidades e servicos competentes as iniciativas que entender adequadas a resolucdo de
problemas detetados e a promocdo do desenvolvimento regional.

s Funcionamento:

- Relne ordinariamente duas vezes por ano;
- Relne extraordinariamente sempre que convocado pelo respetivo Presidente, por sua iniciativa ou a
requerimento de pelo menos um tergo dos membros.

< Historico de Reunioes:

2014

. . . Grgdo Reunido Sintese das Conclusdes [ Deliberacbes
jan | few mar abr mai| jun | jul ago set out nov dez
11 Conselho Intermunicipal Reunido Ordinaria 7/2014 |Aprovacdo da Composigdo do CED
06 Ceriménia de Instalacdo |Tomada de Posse

CEDI - Conselho Estratégico

. - Aprovacdo de regimento de organizacdo e funcionamento
para o Desenvolvimento

- Aprovacao da Visdo e Estratégia da Regido do Médio Tejo 2014-2020

17 Intermunicipal 1.2 Reunido Ordinaria - o .-
- Aprovacao da proposta de composicao da Comissao de
Acompanhamento, a submeter & aprovacio do Conselho Intermunicipa
04 Conselho Intermunicipal Reunido Ordinaria 8/2014 |Ratificacdo do regimento de organizacdo e funcionamento do CED



Plano Estratégico de Desenvolvimento Médio Tejo 2014-2020
Historico de Reunides Preparatdrias e de Governacao Territorial Integrada

MEDIO TEJO

COPLIMIDATE INTERMUNICIPAL

Comissao de Acompanhamento

« Natureza:

- Orgao mais operacional de gestdo e governacdo, também consultivo, que responda & necessidade de
acautelar mecanismos expeditos de operacionalizagdo das intervengdoes a realizar e de articulacao
executiva entre os diversos atores da regidao, composta pelos parceiros nucleares da estratégia, com
coordenacao do Secretariado Executivo Intermunicipal no contexto do papel dinamizador e facilitador da
CIM Médio Tejo no modelo de governacao.

% Composicao:

- IPT - Instituto Politécnico de Tomar

— NERSANT - Associacdo Empresarial da Regido de Santarém

-~ TAGUSVALLEY — Associagao para a Promocao e Desenvolvimento do Tecnopolo do Vale do Tejo

— Centro de Inovacdo e Competéncias da Floresta

- ADIRN —Associacao para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte, como representante dos GAL
- Uniao Distrital das IPSS

< Competéncias:

— Aprovar o respetivo regimento de organizacao e funcionamento, o qual é valido apds ratificacdo pelo
Conselho Intermunicipal;

- Pronunciar-se sobre a execugao, coordenacao e controlo dos mecanismos de acompanhamento e
monitorizacao das intervengbes de base territorial, definidos no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Médio Tejo 2020;

- Acompanhar outras iniciativas/intervencbes que possam contribuir para a operacionalizacdo da
estratégia MT 2020, designadamente no ambito da cooperacao nacional e transnacional.

- Promover mecanismos expeditos de articulagao executiva entre os diversos atores da regidao para
operacionalizacdao das intervengdes de base territorial;

- Apresentar proposta de Grupos de Trabalho sectoriais considerados relevantes para a
operacionalizacao dos principais projetos e parcerias constantes do Plano de Acao Médio Tejo 2020, os
quais deverao ser aprovados em Conselho Intermunicipal;

- Coordenar a atividade dos Grupos de Trabalho sectoriais;

- Propor ao Conselho Intermunicipal as iniciativas que entender adequadas ao desenvolvimento regional.

% Funcionamento
- Relne, em regra, com periodicidade bimestral, podendo reunir extraordinariamente sempre que tal se

verifique necessario em fungao dos assuntos a tratar.

% Historico de Reunioes:

2014
Orgdo Reunido Sintese das Conclusies / Deliberagbes

jan | fev mar abr mai jun | jul ago set  out nov dez

04 Conselho Intermunicipal Reunido Ordinaria 8/2014 |Aprovacdo da composicdo da ComissSo de Acompanhamento

- Aprovacdo de regimento de organizacde e funcienamento, a submeter

Comissao de . . L a ratificagdo do Conselho Intermunicipa
28 1.2 Reunido Ordinaria - e -
Acompanhamento - Aprovacao da proposta de composicao dos Grupos de Trabalho
Setoriais, a submeter a aprovacao do Conselho Intermunicipa
- Ratificacdo do regimento de organizacdo e funcionamento da
Comiss8o de Acompanhamento
_ L. Reunido Ordinaria Aprovacdo dos Grupos de Trabalho Setoriais [{Observatdrio da
05 Conselho Intermunicipal e - - - e _—
10/2014 Mobilidade; Turismo, Cultura e Patrimonio; Ordenamento do Territario,
Floresta e Protecdo Civil; Empreendedorismo, Desenvolvimento
Econémico e Competitividade; Educacdo e Formacdo)
Comissdo de - L Consensualizacdo de uma proposta de trabalho para mapeamento e
20 2.2 Reuniao Ordinaria ' prep P P

Acompanhamento concertacdo da oferta de formac3o na regido
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MEDIO TEJO

COPLIMIDATE INTERMUNICIPAL

Grupos de Trabalho Setoriais

< Natureza:

- Grupos de Trabalho Setoriais para operacionalizacao dos principais projetos/parcerias constantes do
Plano de Acao Regional, coordenados pela Comissao de Acompanhamento, os quais deverao ser
aprovados em Conselho Intermunicipal. Dos Grupos de Trabalho Setoriais poderdo fazer parte membros
(publicos ou privados) que integrem ou nao o CEDI, participando também os membros do Conselho
Intermunicipal com o respetivo pelouro de atividade.

% Grupos de Trabalho Aprovados:

Observatoério da Mobilidade

— Turismo, Cultura e Patrimonio

Ordenamento do Territdrio, Floresta e Protegao Civil
Empreendedorismo, Desenvolvimento Econdmico e Competitividade
Educacao e Formacao

< Objetivos Gerais e Composigao:

Grupo de Trabalho Objetivos Gerais Composigdo (Nicleo Permanente)

Representante do Conselho Intermunicipal da CIMT
Representante politico de cada um dos Municipios MT

- Envolver os agentes locais numa estrutura participativa para o desenvolvimento da estratégia de Representante do IMT
Mobilidade Regional, no sentido de facilitar a compilaco e a troca de informag&o, essencial a um correto  |Representante da CP
conhecimento sobre a mobilidade regional e 4 tomada de decisées mais assertivas no que se refere as Representante da Rodovidria do Tejo
politicas, programas e projetoes a apoiar e desenvolver bem como no que se refere ao exercicio das  |Representante da ANTRAL
fungées da autoridade de transportes regional perspetivadas para a CIMT Representante da REFER
Representante do INIR
- Contribuir para o aprofund do diagnostico de mobilidade da regido e para a sedimentagdo dos |Representante de Estradas de Portugal
temas e indicadores que deverdo ser trabalhados no @mbito do Observatdrio da Mobilidade (este apoio passa Representantes de Concessiondrias Autoestradas (brisa, ascendi, scutvias)
também pela cedéncia de informagdo de base para o Observatdrio e pela concertacdo sobre o tipo de Representantes de Associagies Locais (asseciagies de utentes TC, grupos
dados e relatdrios que deverio ser produzidoes para apoiar a tomada de deciséo) de cicloturismao,....)
Representante do Centro Hospitalar do Médio Tejo
Observatodrio da Mobilidade |- Analisar e difundir os relatorios periddicos que decorrem do Observatdrio da Mobilidade, no sentido de Representante do Agrupamento de Centros de Saide do Médio Tejo
inferir propostas de atuagao, quer em termos de projetos concretos de qualificacdo da mobilidade, quer Representante do Sequranca Social
em termos de melhorias / evolucdo do préprio observatério da mobilidade Representante do Instituto Politécnico de Tomar
Representantes do Ensine Profissional
- Contribuir para a desenvolvimento da estratégia de mobilidade, promovendo consensos em torno das Representantes de Agrupamentos Escolares
grandes linhas de orientacao a sequir, estabelecendo prioridades e programas de acdo alargados que Representantes de IPSS
envolvam parceiros piblicos, privados e a sociedade civil, com metas e objetivos definidos Representante NERSANT

Gestores de dreas Logisticas

* Identificar e dinamizar a integracdo de novos elementos no grupo de trabalho que se afigurem como  |Representantes de Grandes Superficies Comerdiais instaladas no Médio
detentores de informagéo relevante efou que se possam configurar como parceiros para a implementagéo da |Tejo

estratégia de mobilidade do Médio Tejo Representante Turismo Centro de Portugal

Representante Médio Tejo 21

Representante PSP (seguranga rodoviaria)

- Envolver os agentes locais e regionais numa estrutura participativa para o desenvolvimento da
estratégia do Médio Tejo no dmbito do Turismo, da Cultura e do Desporto, no sentido de facilitar a
compilacdo e a troca de infermacdo, essencial @ um correto conhecimento sobre o estado destes setores a
nivel regional e 4 tomada de decisGes mais assertivas no quer se refere as politicas, programas e projetos a Representante do Conselho Intermunicipal da CIMT

apoiar e desenvolver; Representante politico de cada um dos Municipios MT
Representante da ADIRM

- Contribuir para a definicdo e consolida¢io da identidade regional através da criagéio de uma marca com a  |Representante da TAGUS

qual toda a regido se identifique e na qual assentem as acles de promocdo e de marketing territorial; Representante da Pinhal Maior

Representante IPT (Cursos de Turismo)

- Contribuir para a organizagio dos produtos turisticos exi: e para o d de novos |Representante Convento de Cristo

produtos, fomentando a sua interfigacdo, de forma a criar uma oferta estruturada que concorra para a |Representante NERSANT

valorizagdo e promogdo do patriménio cultural material e material, bem como do patrimdnio natural; Representante Associagdo Materiais Diversos

Turismo, Cultura e Patriménio Representante SCOCS, Associagdo Cultural

- Colaborar para o planeamento de um calendario anual do Médio Tejo com os principais eventes, atividades e|Representante Grupo de Teatro Fatias de Ca

agdes promocionais que envolvam iniciativas intermunicipais e municipais com o intuito de incrementar, a médio Representante Museus

prazo, uma programagao em rede. Representante Fundagdes - Fundagdo Museu Nacional Ferrovidrio
Representante Escolas Profissionais (Hotelaria e Turisma)

- Qualificacdo do potencial humano, através do planeamento e coordenagdo intermunicipal de um programa |Representante Hotelaria

de formacdo profissional especifico, em estreita colaboragiio com instituigdes do ensino superior e escolas Representante Restauragdo

profissionais; Representante Animagio Turistica

Representante Agéncias de Viagem

.

- Identificar e dinamizar a integracdo de novos elementos no grupo de trabalho que se afigurem como
detentores de informagdo relevante efou que se possam configurar como parceiros para a implementagdo da
estratégia de turismo, cultura e desporto do Médio Tejo.
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Grupo de Trabalho

Plano Estratégico de Desenvolvimento Médio Tejo 2014-2020
Historico de Reunides Preparatdrias e de Governacao Territorial Integrada

Objetivos Gerais

Composigio (Nicleo Permanente)

Ordenamento do Territorio,
Forestas e Protecio Civil

* Apoiar e dinamizar as intervengdes no dmbito da Protecio Civil, Florestas para garantir uma articulaggo
eficaz entre os varios intervenientes, bem como apoiar a formulagdo de estratégias para a preparacao de
processos de convergéncia inter-regional/intermunicipal para garante de agies preventivas e de
gestdo integrada de meios.

- Envolver os agentes locais e outros parceiros, numa estrutura de partilha de informacdo
espedializada (com recorréncia a sistemas de informagdo geografica - SIG) de suporte para efeitos de
planeamento e gestio integrada das intervengdes no &mbito do ordenamento do territdrio.

- Contribuir e apoiar a elaboragio de planos intermunicipais referidos na alinea d) do n®1 do art® 90 da Lei
n° 75/2013 de 12 de setembro.

* Contribuir, di e izar o de estr em matéria do ordenamento
e gestio do territdrio, promovendo consensos em torno das grandes linhas de orientagio a seguir,
estabelecendo prioridades e programas de agdo alargados que envolvam parceiros pdblicos, privados e a

sociedade civil, com metas e objetivos definidos.

- Identificar e dinamizar a integracgio de novos elementos no grupo de trabalho que se afigurem como
detentores de informagdo relevante e/ou que se possam configurar como parceires para a implementagdo da
estratégia de mobilidade do Médio Tejo.

Representante do Conselho Intermunicipal da CIMT

Comandante do Agrupamento Distrital

Comandante Operacional Distrital

Representante da Federagéo dos Bombeiros de Santarém
Representante Bombeiros Voluntdrios

Representante dos Bombeiros Municipais

Representante da DRAP

Representante do ICNF

Representante do IPT - Instituto Politécnico de Tomar
Representante do Centro de Inovac8o e Compet8ncias da Floresta

Quando estiverem em causa Planos Intermunicipais, serdo também
convidados:

Representante da DGT

Representante da CCDRLVT

Representante da CCDRCentro

-
Ei

locais e r

g gi na consolidagdo do Ecossisterna Empreendedor da Regido do Médio

Tejo;
- Estabelecer o Plano de Ac8o Territorial para a Promogdo do Empreendedorismo no territdrio (2014-2020);

- Apoiar a estruturagdo e coordenagdo de uma rede territorial 4 escala supramunicipal que contribua para
favorecer a criagdo de sinergias e de condigies de eficicia e eficiéncia no domfnio do apoio ao
desenvolvimento econdmico e empreendedorismo de base local. Definicio de objetivos e de compromissos
comuns, para a criagdo de modelos de atuacgio em rede, que criem sinergias e garantam respostas
adequadas as necessidades dos potenciais empresarios e da populagdo.

Representante do Conselho Intermunicipal da CIMT

Representantedo IEFP

Representante do Centro de Emprego e Formacdo Profissional do Médio
Tejo

Representante do IFT — Instituto Politécnico de Tomar

Representante do TAPMEI

Emertaendedonsm?,_ Representante da Mersant
D E e - . .
g - Favorecer a articulagdo entre o mundo académico, empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, potenciando |Representante da Mercab
Competitividade P
a transferéncia de conhecimento e tecnologia Representante do Tagusvalley
Representante da DGEStE
- Promover iniciativas de empreendedorismo nas escolas; Representante dos GAL
Representante do Clube de Business Angels de Santarém
- Promover a dinamizagdo e monitorizagdo do Plano de Agao (Observatdrio). Elaboragdo e difusdo de Representante do Centro de Inovagdo e Competéncias da Floresta
relatdrios perfodicos;
- Identificar e dinamizar a integragio de novos elementos no grupe de trabalho que se afigurem como detentores
de informag&o relevante e/ou que se possam configurar como parceiros para a promogdo do Empreendedorismo
no Médio Tejo
- Promover uma educagdo de exceléncia (do basico ao superior), assente em soluges de gestio integrada
& em rede dos planos educativos dos diversos graus de ensino e a sua quacdo as necessidad
regionais, a rentabilizagdo de centros de ensino inovadores e o apoio 4 mobilidade escolar.
. Apt;l;rda |r:|1pklamentag:at; de um p‘mgra::na patra a promoc;:afo da eldnpregablﬁdade, emb.rlzs::aznrla%an clnm Representante do Conselho Intermunicipal da CIMT
as entidades da drea, assente na reciclagem formativa, em novas formas de emprego e na mobilidade laboral, Representante politico de cada um dos Municipios MT
bem come a organizagio de agdes de sensibilizagfo junto dos jovens antes da sua saida da escola secunddria Representante do IEFP
snhrs as oportunidades de ensino profissional e de trabalho no Médio Tejo de modo a promover uma maior Representante do Centro de Emprego e Formacio Profissional do Médio
fixacio dos mesmos. Tei
ejo
Educac¢do e Formagio Representante do IPT — Instituto Politécnico de Tomar

* Perspetivar agbes na ldgica do crescimento inteligente pela articulagdo de projetos conjuntos entre o munde
académico e o empresarial para acelerar o potencial de concretizagdo das ideias enquanto motor de crescimento
econdmico pelo estabelecimento de parcerias dirigidas & promog8o do tecido empresarial da regido incrementando
se deste modo o emprego.

* Promover oportunidades de formagéo/agéo nos dominios de criagio artistica e cultural no sentido da
melhoria do ‘clima’ existente na escola, tornando a sua frequéncia mais motivadera, bem come o langamento &
reforco de "projetos-pilote’ para a redugdo do absentismo, do insucesso e do abandone escolar precoce.

Representantes de Escolas profissionais
Representantes de Agrupamentos de Escola
Representante da Mersant

Representante do Tagusvalley
Representante dos GAL

7
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- Aprovacdo da proposta de composigdo dos Grupos de Trabalho
Setoriais, 3 submeter a aprovacdo do Conselho Intermunicipal

- Aprovacdo dos Grupos de Trabalho Setoriais (Observatorio da

Reunido Ordinaria

Maobilidade; Turismo, Cultura e Patriménio; Ordenamento do Territdrio,
Floresta e Protegao Civil; Empreendedorismo, Desenvolvimento

Competitividade; Educacdo e Formacda)

- Gestdo intermunicipal dos senvicos de seguranca e protecdo civil
- Areas de intervencdo prioritarias

a Visdo e Prioridades para as intervencies de base
ra a Prevencdo e Gestdo de Riscos

- Organizacdo e divis3o do trabalho

- Agenda de Eventos e Programacio Artistica do Médio Tejo — Plataforma

ia do IPT
- Plano de Marketing Turistico do Médio Tejo - IPAM

e Representantes no Grupo de Trabalho

- Analise e definicdo de um Programa de Atividades Anuais

- Apresentacdo e discuss3o das metodologias técnicas para a
implementacdo do Observatorio

05 Conselho Intermunicipal
" 10/2014
Econémico e
1.2 Reunido
GT Ordenamento do (preparataria)
Territdrio, Floresta e - Definiggo d
24 Protecgo Civil 2.2 Reunido territorial pa
\ com a parcer
GT Turismao, Cultura e . P
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GT Ohe torio d - - Contribut
e servatdrio da 12 Reunize ontributos

Mobilidade Observatario

possiveis e expectativas de cada entidade no contexto do

- Protocolo de colaboracdo
- Passos seguintes de atuagdo
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Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal
do Médio Tejo

Regimento de Organizacao e Funcionamento
(versdo aprovada na 1.2 reunido CEDI de dia 17.06.2014, para ratificacdo pelo Cl)

Considerando que:

1. A Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo tem vindo a desenvolver, em parceria com os
principais atores locais e regionais, uma estratégia de desenvolvimento de base territorial —
Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020, dando corpo a uma visdo e estratégia
comum para este espago regional, com identificacdo das prioridades de desenvolvimento e
principais iniciativas e projetos a concretizar no horizonte 2020;

2. No quadro da prossecucdo dos objetivos da estratégia de desenvolvimento 2020, é
imperativo assegurar um modelo de governagdo integrada do territério do Médio Tejo, com
representatividade e participacao de escala regional;

3. O modelo de governagio integrada do territério do Médio Tejo deverd incluir um Orgdo
Estratégico (CEDI) de promocdo da articulagdo e desenvolvimento intermunicipal, com vista a
assegurar a coeréncia estratégica das intervengbes de base territorial, e uma Comissao de
Acompanhamento, também com carater consultivo, com vista a assegurar a execugao,
coordenacdao e controlo dos mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo das
intervengdes de base territorial, a qual no futuro podera ter uma estrutura técnica de apoio,
definidos pelo Conselho Intermunicipal;

4. O modelo de governagdo integrada do territério do Médio Tejo, assente na colaboragdo
estratégica e na assuncdo partilhada de responsabilidades de implementacdo das intervencdes
de base territorial, devera assumir um caracter institucional, alinhado com a organizagdo
politico-administrativa do territorio;

5. O regime juridico das autarquias locais, estabelecido pela Lei n.2 75/2013 de 12 de
setembro, determina no art.2 98.2, o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal como érgdo de natureza consultiva destinado ao apoio ao processo de decisdo
dos restantes 6rgdos da Comunidade Intermunicipal, constituido por representantes das
instituicOes, entidades e organizagdes com relevancia e intervengdo no dominio dos interesses
intermunicipais;

PropGe-se, na sequéncia do previsto no Plano Estratégico de Desenvolvimento Médio Tejo
2014-2020, que o Orgdo estratégico de promoc¢ao da articulagio e desenvolvimento
intermunicipal no quadro do modelo de governagao integrada do territério do Médio Tejo
tenha a sua expressao institucional no Conselho Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal (CEDI), com composi¢do e regimento de acordo com as seguintes clausulas:
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Clausula 1.2
Natureza

O Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI) é um érgdo consultivo
de caracter estratégico e de promocao da articulacdo e desenvolvimento das intervencgdes de
base territorial, o qual devera ter uma representatividade e participagdo de escala regional.

Clausula 2.2
Composigao

1. O CEDI é composto pelo Presidente do Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo, que preside ao 6rgdo, e ainda pelos seguintes membros:

AREA ENTIDADE REPRESENTANTE
X CENTRO HOSPITALAR. DO MEDIO TEJO Joaquim Esperancinha
S AGRUPAMENTO DE CENTROS DE SAUDE DO MEDIO TEJO Maria Sofia Theriaga
DIRECAO GERAL DOS ESTABELECIMENTOS ESCOLARES - DIRECAQ DE SERVICOS REGIAD DE LISBOAEVALEDOTEIC  |José Alberto Moreira Duarte
INSTITUTO DE EMPREGO E FORMACAQ PROFISSIONAL - DRLVT Victor Gil
. . IPT - INSTITUTO POLITECHICO DE TOMAR Eugénio de Almeida
EDUCACAD E FORMACAD

ESCOLA PROFISSIOMNAL GUSTAVE EIFFEL

Irene Guedes

ESCOLA PROFISSIOMAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE ABRANTES

Jodo Manuel Quinas

INSIGNARE - ESCOLA PROFISSIONAL DE OUREM

Pedro Major

DESENVOLVIMENTO ECONOMICC/EMPRESARIAL E

TAPMEL - AGENCIA PARA A COMPETITIVIDADE E INOVAGAD

Carlos Carapeto

MERSANT - ASSOCIAGAO EMPRESARIAL DA REGIAD DE SANTAREM

Salomé Rafael

TAGUSVALLEY - ASSOCIAGAQ PARA A PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO DO TECNOPGLO DO VALE DO TEJO

Luis Ferreira

TECNOLOGICO
CTIC - CENTRO TECNCLOGICO DAS INDUSTRIAS DO COURD Alcino Martinho
CENTRO DE INOVACEO E COMPETENCIAS DA FLORESTA Paulo Luis
INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL - CENTRO DISTRITAL DE SANTAREM Tiago Leite

SEGURANGASOCIAL / INCLUSAD SOCIAL

UNIAO DISTRITAL DAS IPSS

Eduardo Jdlio Mourinha

ORDENAMENTO DO TERRITORID COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTC REGIONAL LVT Fernanda do Carmo
AGRICULTURA DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DE LISEOA E VALE DO TEJO Elizete Jardim
NATUREZAE FLORESTAS INSTITUTO DA CONSERVAGAD DA NATUREZA E DAS FLORESTAS - DCNF LVT Rui Pombo
DESPORTOE JUVENTUDE INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE - DRLVT Eduarda Marques
TURISMO CENTRO DE PORTUGAL Pedro Machado
DIRECAC GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL Gertrudes Zambujo
TURISMO ECULTURA
COMVENTO DE CRISTO Andreia Galvdo
ASSOCIAGAQ CULTURAL MATERIAIS DIVERSOS Tiago Guedes
FROTEGAD CIVIL AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAQ CIVIL - COMANDO CPERACICNAL DE AGRUPAMENTO DISTRITAL CENTROSUL | Joaquim Chambel
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA - COMANDO DISTRITAL DE SANTAREM Jorge Manuel Mateus Soares
FORCAS DE SEGURANCA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA - COMANDO TERRITORIAL DE SANTAREM Huno Sanfona Fauling

EXERCITO PORTUGLES

Fernande Joaquim Costa

ASSOCIACOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E
ASSOCIACOES EMPRESARIAIS/COMERCIAIS

ADIRN - ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO RIBATEID NORTE

Jorge Rodrigues

PINHAL MAIOR - ASSOCTAGAD PARA O DESENVOLVIMENTO DO PINHAL INTERIOR SUL

Augusto Nogueira

TAGUS - ASSOCIAGAD PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO RIBATEJO INTERICR.

Pedro Saraiva

ACE, ACIS, ACISO e ACITOFEBA

Francisco Vieira

PEGOP

Paulo Almirante

MITSUBISHI FUSO TRUCK EUROPE - SOC. EUROPELA DE ALTOMGVELS

Jorge Rosa

RENOVA FABRICA DE PAPEL DO ALMODA

Paulo Pereira da Silva

EMEF-EMPRESA MANUTENCAQ EQUIPAMENTO FERROVIARIO

Maria Isabel Vicente

GRANDES EMPRESAS MT
CAIMA - INDUSTRIA DE CELULOSE Dolores Ferreira
RODOVIARIA DO TEJO Orlando Ferreira
RAGOES ZEZERE Luis Guilherme
16M PORTUGAL Gongalo Costa Andrade
OBSERVADOR COMISSAQ DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL CENTRO José Laia Rorigues

2/5




MEDIO TEJO

COMLBMIDAOE INTERMUNICIPAL

2. Ndo tendo a qualidade de membros, podem também assistir e participar no CEDI, os
Presidentes das Camaras Municipais da adrea do Médio Tejo, o Presidente da Assembleia
Intermunicipal e o Secretariado Executivo Intermunicipal;

3. Os membros do CEDI podem ser substituidos por suplentes expressamente designados por
escrito, para o efeito, pelos titulares;

4. Poderdo ainda ser convidadas a participar no CEDI, em razao das matérias a tratar, outras
entidades, sem caracter de permanéncia.

Clausula 3.2
Competéncias

1. Compete ao CEDI:

a) Aprovar o respetivo regimento de organizacdo e funcionamento, o qual é valido apds
ratificacdo pelo Conselho Intermunicipal;

b) Propor a Comissdo de Acompanhamento nos termos do n.2 1 da cldusula 5.2 deste
regimento, para aprovagao do Conselho Intermunicipal;

c) Dar parecer sobre a visdo e estratégia para a regido, apresentada pela Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo;

d) Pronunciar-se sobre a coeréncia estratégica das intervencdes de base territorial e
articulacao das diferentes entidades envolvidas na implementacdo do Plano de A¢do Regional;
e) Acompanhar a execucdo global do Plano de Acdo Regional, avaliando o seu grau de
convergéncia com os objetivos inicialmente estabelecidos e efetuando sugestGes e
recomendacdes sobre a estratégia de desenvolvimento, constituindo-se como um espaco de
reflexdo sobre as dinamicas e as estratégias para o desenvolvimento integrado do Médio Tejo;
f) Pronunciar-se sobre os assuntos de maior relevancia econdmica, social e cultural do
territorio;

g) Pronunciar-se sobre os planos intermunicipais referidos na alinea d) do n.2 1 do art.2 90 da
Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro;

h) Propor as entidades e servicos competentes as iniciativas que entender adequadas a
resolucao de problemas detetados e a promog¢ado do desenvolvimento regional.

2. Ao exercicio de fungdes no CEDI ndo é atribuida qualquer remuneracéo.
Clausula 4.2
Funcionamento
1. O CEDI reune ordinariamente duas vezes por ano;

2. A convocatéria das reunides ordinarias devera ser enviada pelo Presidente do CEDI, com
uma antecedéncia minima de oito dias sobre a data da reunido;

3. O CEDI reune extraordinariamente sempre que convocado pelo respetivo Presidente, por
sua iniciativa ou a requerimento de pelo menos um ter¢co dos membros;
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4. No caso de reunido extraordindria a pedido dos membros, o Presidente do CEDI deve
convocar a reunido para um dos quinze dias seguintes a apresenta¢do do pedido, mas sempre
com uma antecedéncia minima de dois dias sobre a data da reunido extraordinaria;

5. A ordem do dia de cada reunido é estabelecida pelo Presidente do CEDI e deve incluir os
assuntos que para esse fim lhe forem indicados por qualquer membro do CEDI, por escrito,
com uma antecedéncia minima de cinco dias sobre a data da reunido;

6. A ordem do dia deve ser entregue a todos os membros, com uma antecedéncia minima de
dois dias sobre a data da reunido.

7. Por iniciativa de qualgquer membro, podera ser inscrita na ordem de trabalhos, no inicio de
uma reunido, qualquer questdo de caracter urgente, desde que ndo haja oposicdo de qualquer
dos outros membros.

Clausula 5.2
Comissdao de Acompanhamento

1. Sobre proposta do Presidente do Conselho Intermunicipal, o CEDI elegerd uma Comissao de
Acompanhamento, a qual terd no maximo seis representantes, e que sera coordenada pelo
Secretariado Executivo Intermunicipal;

2. A Comissdo de Acompanhamento é um érgado de natureza consultiva, visando pronunciar-
se sobre a execucdo, coordenacdao e controlo dos mecanismos de acompanhamento e
monitoriza¢do das intervengdes de base territorial, definidos no Plano Estratégico;

3. Em regra, a Comissdo de Acompanhamento reunira com periodicidade bimestral;

4. A Comissdo de Acompanhamento coordenard os grupos de trabalho sectoriais
considerados relevantes para operacionalizacdo dos principais projetos/parcerias constantes
do Plano de A¢do Regional;

5. A Comissdo de Acompanhamento fard proposta dos respetivos grupos de trabalho
sectoriais, os quais deverdo ser aprovados em Conselho Intermunicipal;

6. Dos grupos de trabalho, referidos no nimero anterior, poderdo fazer parte membros
(publicos ou privados) que ndo pertengcam ao CEDI, tendo também a participacdo do membro
do Conselho Intermunicipal com o respetivo pelouro de atividade;

7. Para cada grupo de trabalho devera ser elaborado um documento/acordo, a subscrever por
todos os participantes do grupo de trabalho, onde conste o objeto, ambito territorial, ambito
tematico, linhas de a¢do e composicdo do referido grupo;

8. Ao exercicio de fungbes na comissdo de acompanhamento ou nos grupos de trabalho ndo é

atribuida qualquer remuneragdo, o que nao prejudica a eventual existéncia de apoio técnico
profissional.
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MEDIO TEJO

COMLBMIDAOE INTERMUNICIPAL

Clausula 6.2
Alteragdes ao Regimento

O presente regimento podera ser revisto a qualquer momento sob proposta do Presidente do

CEDI ou de um terco dos seus membros.
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Anexo 7 — Mapa de pessoal da CIMMT



MEDIO TEJO

COMUMIDADE IMTERMUMICIPAL

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO

MAPA DE PESSOAL PARA O ANO DE 2015
(nos termos do art.2 292 do Anexo da Lei n.235/2014, de 20 de junho)

Opcdes do Plano e Orgcamento 2015

a . _ Atividades, Postos de Trabalho
Unidade Atribuicées/ Competéncias/ Cargo/ Carreira/ Area de Formagdo Académica Atribuicd /, Obs
Orgéanica Atividades Categoria e/ou Profissional O .
Competéncias (1) P o) AP T
Gestdo Corrente Secretario Executivo Direito 1 0 0 1 Nomeacgdo
* Apoio direto aos 6rgdos de gestdo
incluindo 20 - Secretdrio Exef““vo no Engenharia Civil Competéncia 1 1 o] o] 1 Tl
desempenho das suas fungGes e no
planeamento das atividades e nas relagdes
GA - Gabinete de | piblicas; * Promogdo e divulgagio; * - .
. - ) Técnico Superior
Apoio Elaboragdo de propostas de projetos, entre g
4 i 3 Ciéncias da Comunicacdo - -
outras, na rea da respetiva atuacdo, e clas da .Q. Atividade 1 1 0 0 1 T
preparagdo das respetivas candidaturas; Especializagdo em Publicidade
*Apoio direto e logistico & Assembleia
Intermunicipal da CIMT;
GE - Gabinete de . ) Engenharia do Territério (a) Atividade 1 1 0 0 1 Tlc
Planeamento e Assegurar as funcbes de estudo, de o . RelagBes Internacionais Atividade 3 1 0 0 1 Tlc
. planeamento e de gestdo técnica dos Técnico Superior T
Desenvolwmento programas e projetos com nivel de Gestdo de Recursos Humanos Competéncia 1 1 0 0 1 Tl
Estratégico integragdo intermunicipal ou subregional; Area de Administracdo Publica Atividade 2 1 0 0 1 Tlc
Gestdo de Empresas Atividade 1 1 0 0 1 Tl
Gestdo de Empresas Atividade 3 1 0 0 1 Tlc
EP - Estruturas * a i P . e s
B Gestdo d.e programas de apoio 20 Técnico Superior Engenharia Civil Atividade 2 1 0 0 1 Tl
de Projeto desenvolvimento regional;
Engenharia Civil Atividade 4 1 0 0 1 Tl
Engenharia Civil (b) Atividade 5 1 0 0 1 Tlc
* Fungdes de estudo, de planeamento e de Técnico Superior Gestdo de Recursos Humanos Atividade 1 1 0 0 1 Tlc
gestdo técnica dos programas e projetos
CIF-Centrode | comunitarios relacionados com a formagao
Informagédo e civica dos cidaddos em geral e o apoio Curso Profissional de
Formagao informativo aos mesmos e com a formagdo | Agsistente Técnico Contabilidade e Técnicas Competéncia 1 1 0 0 1 Ll
Profissional profl.ss.lonal_dos funuor:anqs e agent.esld.a Administrativas (c)
administragdo local no dmbito do territério
comunitdrio;
DAC - Direcio de f‘;"‘?feeff_‘de P
- ~ area financeira;
Admlnlstra;fm € | + A srea administrativa; 0 0 0 0
Cooperagao * A drea de cooperagdo institucional;
* Fungdes inerentes ao servigo de Administracdo Publica e -
i contabilidade de acordo com o POCAL, Autarquica Competéncia 1 1 0 0 1 m
DAC/AF - Area nomeadamente, no que respeita as Opgdes P .
X . - Técnico Superior
Financeira do Plano e Orgamento, Relatério de - . - .
Gestdo, PPI; *Apoio direto e logistico a Administracdo Publica Atividade 1 1 0 0 1 Tl
Assembleia da CIMT;
* Todas as tarefas administrativas P . ~ -
) decorrentes das atividades da CIMT, Técnico Superior Gestdo Recursos Humanos (c) Atividade 1 1 0 1 2 Tl
DAC/ AD - Area nomeadamente, expediente, arquivo,
Administrativa apoio a reunides; . P— ~ A
*Tarefas inerentes a0 servico de recursos Assistente Técnico Gestdo Recursos Humanos (c) Competéncia 1 1 0 0 1 Tl
humanos;
* Tarefas inerentes a implementagéo de
normativas decorrentes do cumprimento
DAC/ ACI - Area legislativo; * Apoio & implementagdo de
~ didas d do int icipal; P . . A
de Cooperagdo Te cas de cooperacao intermunicipal; Técnico Superior Economia Competéncia 1 1 0 0 1 Tl
T Colaboragdo e apoio as Sessdes da
Institucional Assembleia Intermunicipal do Médio Tejo;
* Apoio direto e logistico a Assembleia da
CIMT;
DT - Diregao
Técnica
* Promover, gerir e acompanhar as Engenharia Biofisica Atividade 1 1 0 0 1 Tl
. atividades inerentes aos sistemas de P . ~ s .
DT/ AGOT - Area informacio geografica para o ordenamento Técnico Superior Gestdo dé Ternto'nAo Atfvrdade 2 2 0 0 2 Tlc
Gestdo e do territério. Engenharia Geografica Atividade 3 1 0 0 1 Tlc
Ordenamento do Desenhador Competéncia 1 0 1 0 1 Tl
Territério Assistente Técnico seni ;
Técnico de Sistemas de -
= e Atividade 1 1 0 0 1 Tlc
Informacdo Geografica
DT/AMNT - Area | * Conceber, coordenar projetos de .
de Modernizago ;nodemizagéo administrativa; N Especialista de Erenharia Informatica Atividade 1 1 0 0 1 e
e Novas T:(s]s;iggl:traalr o funcionamento do Médio Informatica g —
Tecnologias j - Atividade 2 1 o] 0 1
TOTAL 26 1 1| 28
(1) - Atividades e Competéncias descritas no Anexo ao Mapa de Pessoal TI - Contrato por Tempo Indeterminado

(a) desempenha também fung¢des na estrutura de projeto
(b) concurso a decorrer, prevé-se a ocupagdo do posto de trabalho até ao final de 2014
(c) desempenham também as fungdes de tesouraria

Tlc - Contrato a Termo Incerto

P- Providos e em efetividade de fungdes na CIMT
O - Ocupados mas em fung¢@es noutras entidades

AP- lugares a prover
TC - Contrato Termo Certo
T-Total

49
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