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l. INTRODUCAO

No dia 9 de dezembro de 2021, foi publicado no Diario da Republica o Decreto-Lei n.° 109-
E/2021. Este diploma entrou em vigor no dia 7 de junho de 2022 e veio criar o Mecanismo
Nacional Anticorrupgao, doravante designado abreviadamente de (MENAC) e no seu anexo

veio estabelecer o Regime Geral da Prevengao da Corrupgao (RGPC).

Este diploma surgiu na sequéncia da aprovacao da Estratégia Nacional Anticorrupgao, com
0 propodsito de implementar as prioridades nela estabelecidas, melhorar as praticas
institucionais Nno que respeita a transparéncia, prevengao e detecao de riscos de corrupgao
na Administracdo PUblica e comprometer o setor privado com a prevencdo e repressao da

Ccorrupgao.

Para prossecucdo dos objetivos tracados, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro
criou o MENAC, entidade administrativa que tem por finalidades a promogao e controlo da
implementacao do RGPC, emissao de orientacdes e diretivas a que devem obedecer a
adocdo e implementagcdao dos programas de cumprimento normativo, fiscalizagcao e
execucdo do RGPC, e instaurar, instruir e decidir dos processos relativos a pratica das

contraordenagdes previstas neste Regime.

Acresce que o RGPC é aplicavel a pessoas coletivas com sede ou sucursal em Portugal e a
servicos e pessoas coletivas da administracao direta e indireta do estado, das Regides
Auténomas, das Autarquias Locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou
mais trabalhadores e ainda a entidades administrativas independentes com funcdes de
regulacado da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo e ao Banco de

Portugal, ex vi artigo 2.° do RGPC.

Tendo como propdsito a prevencao e detecao dos riscos de corrupgao e infragdes conexas,
€ exigido as entidades que se encontram dentro do ambito de aplicagao do RGPC a adogao

e implementac¢cao de um programa normativo, que deve incluir:

v' Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas (PPR);

v Cdédigo de Conduta;

v" Programa de Formacao [por forma a dar a conhecer aos trabalhadores as politicas e
procedimentos de prevengao]

v' Canal de Denuncias.

Deve ainda ser implementado um sistema de controlo interno que assegure a efetividade

deste Programa e a imparcialidade dos procedimentos e decisdes.
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Deve ainda ser designado um responsavel pelo cumprimento normativo, a quem compete

garantir e controlar a aplicagcao do programa de cumprimento normativo.

O PPR e o Cédigo de Conduta, devem ser revistos obrigatoriamente a cada 3 (trés) anos ou
sempre que se verifiguem alteracdes nas atribui¢cdes ou na estrutura organica ou societaria

gue justifiqguem a respetiva revisao, ex vi n.° 5 do artigo 6.° e n.° 4 do artigo 7.° do RGPC.

As entidades que se encontram no ambito de aplicagao do RGPC, devem dispor de canais
de denuncia internos, nos termos do disposto na Lei n.° 93/2021, de 21 de dezembro, para

que os seus trabalhadores possam denunciar atos de corrupgao e infragdes conexas.

O PPR procura, ainda, i) especificar as areas nas quais a entidade considera existir um risco
de pratica de atos de corrupcao e infragdes conexas; ii) prever a probabilidade de ocorréncia
e o impacto previsivel de cada situacao, de forma a minimizar-se os riscos; iii) indicar as
medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos; e, ainda, iv) designar o responsavel geral pela execugao, controlo e

revisdo do PPR.

O PPR identifica as areas e servigos mais “sensiveis” ou “permeaveis” a ocorréncia de
fendmenos corruptos para em seguida se graduarem as medidas preventivas e corretivas a

adotar.

Considerando que o PPR nao pode ser implementado com sucesso sem que quem atua em
nome ou pela Administracdo PuUblica esteja ciente do fendmeno corruptivo e dos
procedimentos destinados a prevenir e sancionar a sua verificagcao, implica que as entidades
publicas difundam politicas e procedimentos anticorrupgcao junto dos trabalhadores
mediante a promocao e realizagcdao de programas de formacao, sendo os mesmos de
realizacao obrigatdria e contabilizados para efeitos de formagao continua. (artigo 6.° do

Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro].

O Cédigo de Conduta deve ser disponibilizado e acessivel a todos os trabalhadores e dele
devem constar um conjunto de Principios, valores e regras de atua¢cao de todos os dirigentes
e trabalhadores no que respeita ética profissional, bem como a prevencao da pratica de
crimes de corrupgao e infragdes conexas, devendo der identificadas as sangdes disciplinares
gue podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras preventivas e ainda as

sangdes criminais associadas a tais infragdes.
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Il. ORGANOGRAMA DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO

Assembleia
Intermunicipal

Conselho Intermunicipal

Secretariado Executivo
Intermunicipal
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. Unidade de Unidade de
Estru_IFl,Jra.de AP Unidade de Apoio Planeamento Ordenamento e
Moc?ecpr:?zoagéo ao Secretariado Estrat_égico e Gesfcélo_do
Administrativa Executivo PrOJet_o_s _ Territorio / _
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Ill. RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DO PLANO

No ambito do Plano de Prevencao de riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (PPR),
compete ao Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo a sua

aprovacao, gestao e revisdo.

Os Chefes de Equipa Multidisciplinar das respetivas Unidades Organicas, sdo responsaveis
pela organizacao, aplicagdo e acompanhamento do PPR na sua Unidade Organica,

competindo-lhes:

v' Identificar, recolher e comunicar ao Conselho Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo, qualquer ocorréncia de risco;

v Responsabilidade pela eficacia das medidas de controlo de risco.

IV. METODOLOGIA E ABORDAGEM

No sentido de se concretizar as disposicdes estabelecidas no PPR, adotou-se a seguinte

metodologia de abordagem e os procedimentos que a seguir se descrevem:

1. Informacgdo
A elaboracao deste documento, designadamente as medidas implementadas e a sua
execucao sao da responsabilidade e teve por base o contributo de todas as Unidades

organicas da CIM do Médio Tejo.
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e Principios éticos

Conforme a missao e atribuicdes e considerando que a CIM do Médio Tejo faz parte
integrante da Administragdo Local, aquela deve pautar-se na sua atuac¢ao por principios
designadamente:
v Da Legalidade;
v" Da Prossecucdo do interesse publico e protecdo dos direitos e interesses dos
cidadaos;
Da Boa administracao;
Da Igualdade;
Da Proporcionalidade;
Da Justica e Razoabilidade;
Da Imparcialidade;
Da Boa-fé;
Da Colaboragao com os particulares;
Da Participacao;

Da Decisao;

AN N N N N SRR VRN

Da Responsabilidade.

2. Lista de Crimes e Infragdes Conexas — Enquadramento Legal
e Tipo
v' Corrupgao
> Artigo 372.° do Cédigo Penal [CP] Recebimento ou oferta indevidos de

vantagem
% Funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou por causa

delas, por si, ou por interposta pessoa, com O seu
consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que

nao lhe seja devida;

®,
L %4

Quem, por si ou por interposta pessoa, com O seu
consentimento ou ratificagao, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao |lhe seja

devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

» Artigo 373.° do Cédigo Penal [CP] Corrupgao Passiva
< Funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu

consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou
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para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualgquer acto ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela

solicitagcao ou aceitagao.

» Artigo 374.° do Cédigo Penal [CP] Corrupgao Ativa

X3

8

Quem, por si ou por interposta pessoa, com O seu
consentimento ou ratificagao, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicagao ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado

no n.°1do artigo 373

v Infragdes Conexas
» Artigo 375.° do Cédigo Penal [CP] Peculato
% Funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
maovel ou imdvel ou animal, publicos ou particulares, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel

em razao das suas funcdes.

» Artigo 376.° do Cédigo Penal [CP] Peculato de Uso

% Funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca
uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa
imodvel, de veiculos, de outras coisas moveis ou de animais de
valor aprecidvel, publicos ou particulares, que |he forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razao das suas fung¢des ou funcionario que fizer uso ou permitir
gue outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas moveis
ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que
Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem

acessiveis em razado das suas fungodes

» Artigo 377.° do Cédigo Penal [CP] Participagdo Econémica em Negdcio

% Funcionario que, com intencdao de obter, para si ou para
terceiro, participacdao econdmica ilicita, lesar em negdcio

juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,
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X3

8

Ihe cumpre, em razdo da sua funcao, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar;

Funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil
relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fungdes,
no momento do acto, total ou parcialmente, a disposicao,
administracao ou fiscalizacao, ainda que sem os lesar;
Funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobrancga,
arrecadacao, liguidacao ou pagamento que, por forca das suas
fungodes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar
ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo para a Fazenda

PuUblica ou para os interesses que lhe estao confiados.

» Artigo 379.° do Cédigo Penal [CP] Concussao

7
0.0

Funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com
0 seu consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante inducao em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que
Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuigao, taxa, emolumento, multa ou coima.

» Artigo 381.° do Cédigo Penal [CP] Recusa de Cooperagdo

Funciondrio que, tendo recebido requisicdo legal de
autoridade competente para prestar a devida cooperacao a
administracdao da justica ou a qualquer servigo publico, se

recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar,

» Artigo 382.° do Cédigo Penal [CP] Abuso de Poder

o
°n

Funcionario que, abusar de poderes ou violar deveres inerentes
as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,

beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa

> Artigo 11.° Lei 34/87 de 16 de julho - Prevaricacdo

o
°n

Constitui crime de prevaricagao a situagao em que um titular

de cargo politico, contra o direito, conduzir ou decidir um
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processo em que intervém, no ambito das suas fungdes, com o

objetivo de, por essa forma, prejudicar ou beneficiar alguém.

> Artigo 369.° do Cédigo Penal [CP] Denegacéao da Justica e Prevaricagao

< Funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo
jurisdicional, por contra-ordenacao ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou Nao promover,
conduzir, decidir ou nao decidir, ou praticar acto no exercicio

de poderes decorrentes do cargo que exerce.

> Artigo 335.° do Cédigo Penal [CP] Trafico de Influéncias
% Quem, por si ou por interposta pessoa, com O seu
consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a
sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,

junto de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira

> Artigo 368-A.° do Cédigo Penal [CP] Branqueamento

% Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operacao de conversao ou transferéncia de vantagens, obtidas
por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de
dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou
participante dessas infracdes seja criminalmente perseguido

ou submetido a uma reagao criminal.

3. Conflitos de Interesse — Enquadramento Legal

» Artigo 69.° do Cédigo Procedimento Administrativo [CPA] Casos de
Impedimento

% Na&o podem intervir em procedimento administrativo ou em

ato ou contrato de direito publico ou privado da Administracao

Publica, nos seguintes casos: Quando nele tenham interesse,

por si, como representantes ou como gestores de negdcios de

outra pessoa; seu coOnjuge ou pessoa com guem viva em
condi¢cdes anadlogas as dos cdnjuges, algum parente ou afim

em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem

como qualquer pessoa com qguem vivam em economia

comum ou com a qual tenham uma relagao de adogao, tutela
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ou apadrinhamento civil;, Quanto tenham intervindo no
procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado
parecer sobre questdo a resolver; ou qualquer pessoa
relacionada consigo. Quando se trate de recurso de decisdo
proferida por si, ou com a sua intervencao, ou proferida por
qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencao

destas.

> Artigo 21.° da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas [LTFP]

Acumulacdo com outras funcdes publicas

7

% 1- O exercicio de fun¢des publicas pode ser acumulado com
outras funcdes publicas nao remuneradas, desde que a
acumulacgao revista manifesto interesse publico.

2 — O exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com
outras funcdes publicas remuneradas, desde que a
acumulacao revista manifesto interesse publico e apenas nos
seguintes casos:

a) Participagcao em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de
fiscalizacdo ou outros 6rgaos colegiais de fiscalizacdo ou
controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigagdao de duragao nao
superior a fixada em despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, da Administracao
PUblica e da educacao e que, sem prejuizo do cumprimento da
duracao semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de
um quarto ao horario inerente a fungao principal;

d) Realizagao de conferéncias, palestras, a¢gdes de formacao de

curta duragdo e outras atividades de idéntica natureza

> Artigo 22° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas [LTFP]

Acumulacdo com outras funcdes publicas ou atividades privadas

®,

% 1 - O exercicio de fung¢des publicas ndo pode ser acumulado
com fungdes ou atividades privadas, exercidas em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem
remuneragao, concorrentes, similares ou conflituantes com as

fungdes publicas.

10
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2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se
concorrentes, similares ou conflituantes com as funcdes
publicas as atividades privadas que, tendo conteludo idéntico
ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas
de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo
circulo de destinatarios.

3 - O exercicio de func¢des publicas pode ser acumulado com
fungdes ou atividades privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as
funcdes publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que
parcialmente, ao das fungdes publicas;

c) Nao comprometam a isengao e a imparcialidade exigidas
pelo desempenho das fungdes publicas;

d) Nao provogquem prejuizo para o interesse publico ou para os
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

4 - No exercicio das fung¢des ou atividades privadas autorizadas,
os trabalhadores da Administracao Publica nao podem praticar
quaisquer atos contrarios aos interesses do servico a que

pertencem ou com eles conflituantes.

> Artigo 24° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas [LTFP]

Proibicdes especificas

o
*

>

1- Os trabalhadores nao podem prestar a terceiros, por si ou por
interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo ou
subordinado, servicos no ambito do estudo, prepara¢cao ou
financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos
gue devam ser submetidos a sua apreciagdo ou decisdao ou a
de 6rgaos ou servicos colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores nao podem beneficiar, pessoal e
indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos em cujo
processo de formacao intervenham &rgaos ou unidades
organicas colocados sob sua direta influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores,
consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador
0s Orgaons ou servicos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de dire¢ao, superintendéncia

ou tutela;

11
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b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;
c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo
titular tenha intervindo como representante do empregador
publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em
causa;
d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores
por ele designados;
e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha
menos de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem
remuneratéria, ou obtido mencao relativa a avaliagcdo do seu
desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido
intervencao;
f) Com ele colaborem, em situagao de paridade hierarquica, no

ambito do mesmo érgdo ou servico.

4. I|dentificagao
Foram identificadas as areas e atividades, os riscos de corrupcao e infragbes conexas, a
qualificacao, a frequéncia dos riscos, as medidas a adotar e os responsaveis visto que no
ambito da gestao dos riscos de corrupcao e infragcdes conexas, € de fundamental relevancia
definir o grau de responsabilidade de cada interveniente na respetiva administragcdo, nos
termos da lei.
Esta identificagao passa por:
v' assinalar falhas potenciais e avaliar os respetivos efeitos, que possam vir a ter
impacto, designadamente, nos servigos e pessoas;
v' Classificagao dos riscos segundo uma escala de risco baixo, médio e alto;
v' estabelecer agdes que possam eliminar ou reduzir as causas, que determinem
potenciais falhas;
v' reavaliar os impactos anteriormente determinados para confirmac¢ao do sucesso das

medidas a fim de minimizar os mesmos.
5. Matriz de Valoracgao dos Riscos
Estabelece a alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que do PPR deve constar a probabilidade de ocorréncia [suscetibilidade da

materializagdo do risco] e o impacto previsivel [consequéncia da materializagdo do risco] de

cada situagao, de forma a permitir a graduagado dos riscos.

12
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Com base na informacéo é calculado o indice de risco que resulta dos indices de Impacto,

Ocorréncia e Detecao, para posteriormente em funcgdo da avaliagdo obtida e do controlo

existente, poderem ser identificadas acdes de melhoria.

Fraca (1)

Média (2)

Alta (3)

Probabilidade de

Nao é provavel que

Pode ocorrer

Pode ocorrer de forma

regular em intervalos

operacionais

Ocorréncia aconteca esporadicamente de tempo reduzidos
Fraco (1) Médio (2) Alto (3)
Impacto Impacto baixo sobre a Impacto moderado Impacto significativo
Gravidade da estratégia ou sobre a estratégia ou sobre a estratégia ou
Ocorréncia atividades atividades operacionais | atividades operacionais

A graduacao do risco € feita de acordo com a tabela matriz em infra:

Graduacdo do Risco

Probabilidade de Ocorréncia

Alta (3)
Alta (3)
Gravidade
da Média (2)
Ocorréncia
Fraca (1)

Média (2)

6. Potenciais Riscos Identificados, Caraterizagdo por Unidade Organica e Medidas a

Adotar no Sentido da Prevengao

Considerando as atividades da CIM do Médio Tejo, foram identificados e caraterizados pela

Unidades Organicas os potenciais riscos de corrupgdo e infragbes conexas que se

apresentam em infra:

Unidade Organica - Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Sub Unidade - Gestdo da Contratualizagdo

13
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e
Modernizagéo

Administrativa

Contratualizagao

Unidade Sub Unidade Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Orgénica existéncia de riscos,
embora ndo
identificados
Falta de sigilo/ fuga Adogao dos manuais de procedimentos e
de Informacgdo orientagdes de gestdo que regulem os
prejudiciais aos procedimentos, com indicagao expressa de
beneficiarios das todas as fases do processo;
candidaturas
Falha na analise Cumprimento integral do constante nos
dos critérios de Regulamentos Gerais e Especificos do
elegibilidade e de Portugal 2020 e dos futuros programas
admissibilidade das . comunitarios;
Estrutura de candidaturas e dos
Apoio Técnico beneficiarios;
Gestdo da

Desvios na analise e
na elaboragéo de
pareceres técnico-
financeiros e na
analise de mérito

Cumprimento do Cédigo de Etica e de
Conduta em vigor no Programa
Operacional Regional do Centro e/ou
outros Programas Operacionais e
Tematicos;

Conflito de
interesse;

Elaboragdo de relatérios trimestrais
relativos as analises e monitorizagao das
candidaturas;

Possibilidade de
incorreta avaliagéo
dos documentos
constantes dos
processos de
candidatura;

Sempre que exista qualquer duvida dos
documentos apresentados, em sede de
candidatura, solicitar esclarecimentos aos
beneficiarios;

Unidade Organica - Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Sub Unidade — Apoio Juridico

Administrativa

Unidade Sub Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Organica Unidade existéncia de riscos,
embora ndo
identificados
Violag&o do Sigilo Implementac&o do Cédigo de Etica e
Profissional; Conduta;
Discricionariedade ou Mecanismos de controlo, a varios niveis
favorecimento; com segregagao de fungdes, com
diferentes niveis de avaliacdo e deciséo;
Estrutura de
N O trabalhador que se confronte com
Apoio Tecnica uma situagao suscetivel de configurar
e . um conflito de interesses, deve requerer
Apoio R ; R
. . escusa por motivo de impedimento
Modernizagao Juridico legal.

Area de provavel risco,
apenas ao nivel de
uma passivel, que nao
detetada,
discricionariedade no

Nomeagdo de Instrutor;

Crivagem dos processos e intervencgdes
ao nivel da chefia;
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Unidade
Orgénica

Sub
Unidade

Area de potencial
existéncia de riscos,
embora ndo
identificados

Grau de Risco

Medidas a adotar

que respeita ao
tratamento dos
processos;

Parcialidade;

Implementagdo de mecanismos de
controlo de forma aleatéria;

Falta de Informagédo
Fidedigna;

Emissao do Cédigo de ética e conduta;

Sistema de Gestdo Documental, com
niveis e associado a alertas de prazos;

Unidade Organica - Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Sub Unidade - Contratacdo Publica

Unidade

Organica

Sub
Unidade

Area de potencial
existéncia de riscos,
embora ndo
identificados

Grau de Risco

Medidas a adotar

Planeamento
inexistente ou
deficiente nas agdes a
desenvolver e na
intengdo de contratar
em geral —
fracionamento de
despesas;

Levantamento e Identificagao prévia das
necessidades com vista a execugdo dos
projetos, aquisigao de bens e servigos, com
recurso, quando aplicavel, a anélise de
histérico de despesa;

Devolugao dos processos ao servigo de
origem para superagdo de lacunas
detetadas;

Excesso de uso e
fundamentagao
insuficiente do
recurso ao ajuste
direto;

Recurso preferencial a adjudicacao por
meio de concurso publico, enquanto
método mais transparente de contratagdo
com entidade privadas;

No ambito do Ajuste
Direto propor o
convite, ou convidar,
entidades a
apresentar proposta
que tenham excedido
os limites definidos no
CCP;

Base de dados com a informagao
atualizada sobre as empresas que se
encontram nessa situagao;

Clausulas contratuais
e as estabelecidas nas
pegas do respetivo
concurso;

Controlo deficiente da
rececao, dentro do
prazo dos
documentos de
habilitacédo e/ou
caugdoeda
verificagdo da
respetiva validade;

Minutas com Clausulas legais de contratos
Publicos;

Utilizagdo de Plataformas Eletréonicas

Restri¢cdes a
concorréncia pela
imposicao de
condig¢des inusuais
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e/ou demasiado
especificas que
conduzam para
determinado bem ou
prestador de servigos
concreto;

Clausulado claro e rigoroso, nao existindo
erros, ambiguidades, lacunas e omissdes;

Inexisténcia de
clausulas
sancionatorias para
salvaguarda do
cumprimento integral
do contrato;

Carater Subjetivo dos
critérios de avaliacao
de propostas, com
insercdo de dados
ndo quantificaveis
nem comparaveis;

Elaboragao de minutas com as Clausulas
legais de contratos publicos; Remissdo
para Caderno de encargos;

Aquisicao de Bens e
Servigos sem os pré-
requisitos formais;

Utilizagao de Plataformas eletrénicas;

Aquisicao de bens e
Servigos com saldo
esgotado;

Base de dados com a informagéo
atualizada sobre as empresas que se
encontram nessa situagéao;

Auséncia de um
Plano de Aquisi¢oes;

Tratamento deficiente
das estimativas de
custos;

Incompletude das
Clausulas técnicas
fixadas em Caderno
de Encargos, com
especificagdes,
nomeadamente, de
marcas ou
denominagodes
comerciais;

Nao discriminagao de concorrentes quanto
a fixagdo de requisitos no programa do
concurso e redagao das clausulas técnicas
dos Cadernos de Encargos;

Inscrigao de Clausulas de penalizadoras
para aplicagao no caso de incumprimento
dos contratos;

Adotar formulas matematicas nos critérios
de avaliagao;

Estrutura de
Apoio Técnico
e
Modernizagéo

Administrativa

Contratagao
Publica

Violag&o do limite
trienal previsto no art®
T3 do CCP, aplicado
aos ajustes diretos;

Enunciagdo deficiente
e insuficiente dos
critérios de
adjudicagao e dos
fatores, e eventuais
subfactores de
avaliacdo das
propostas, quando
exigiveis;

Controlo efetivo e permanente através de
listagem com o saldo, e constante
coordenagdo com a contabilidade;

Controlo efetivo e permanente através de
requisi¢des formais;

Identificagdo das prioridades e definicao de
um Plano para o langamento dos
procedimentos;

Proposta de criagao de Bases de dados de
precos;

Possibilidade de
admissdo de
propostas de
entidades com
impedimentos;

Revisdo do projeto por outro técnico;

Fundamentacao
insuficiente do
recurso ao ajuste
direto, quando
baseado em critérios
materiais;

Observagado do estritamente previsto no
Coédigo dos Contratos Publicos e legislagao
complementar;

Base de dados com a informagéao
atualizada sobre as empresas que se
encontram nessa situagao;
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Aquisi¢cbes diversas ao
mesmo fornecedor;

Violagdo dos
Principios Gerais da
Contratagao Publica;

Inexisténcia de
Cabimentagao;

Implementagdo de um sistema de controlo
interno que garanta que a adogao de
ajustes diretos com base em critérios
materiais sejam rigorosamente
justificados, baseando-se em dados
objetivos e devidamente documentados;

Inexisténcia ou
deficiéncia de
controlo das
quantidades e
caracteristicas
técnicas dos bens e
servigos de acordo
com o estabelecido
para o projeto em
Caderno de Encargos;

Em complemento a andlise do juri,
verificagdo por cheklist dos documentos da
proposta;

Controlo deficiente
dos prazos;

Possibilidade do
prazo de vigéncia dos
contratos ultrapassar
os prazos legalmente
estabelecidos;

Falta de controlo ou
controlo insuficiente
ou deficiente no
fornecimento de bens
bem como da
verificagdo das
quantidades e
qualidade dos
mesmos aquando da
sua recegao;

Verificagdo e andlise prévia deste facto,
fazendo uma cheklist de forma a
evidenciar essa abordagem;

Implementag¢do de uma Base de dados
com as aquisi¢des efetuadas;

Consulta prévia da Contabilidade;

Fiscalizagdo sistematica dos trabalhos
executados com a elaboragéo de relatérios
de acompanhamento exaustivo;

Inscricdo de medidas sancionatérias /
Clausulas de incumprimento nos contratos
e sancionamento efetivo das situagdes de
incumprimento;

Implementagdo de metodologias de
verificacdo/acompanhamento dos
cronogramas de execugao dos contratos;

Estabelecimento de regras internas
quanto a recegao e verificagao dos bens e
servigos;

O trabalhador que se confronte com uma
situagao suscetivel de configurar um
conflito de interesses, deve requerer
escusa por motivo de impedimento legal.

Unidade Organica - Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Sub Unidade — Modernizagdo Administrativa

Unidade
Organica

Sub
Unidade

Area de potencial
existéncia de riscos,
embora ndo
identificados

Grau de Risco

Medidas a adotar

Violag&o dos principios
gerais da contratagao
publica;

Possibilidade de
prestar informagoes
incorretas em
processos de
candidatura a fundos
comunitarios;

Regulamentagdo para o refor¢o do sigilo
da informacao e aperfeicoamento técnico,
na elaboragao e analise dos documentos,
por parte do Técnicos;
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informaticas;

Desvio ou néo
fiscalizagdo da
quantidade e

qualidade de

materiais;

Falta de adequacgdo a
requisitos externos
que afetam as
tecnologias da
informacéo;

nidade u Area de potencia rau de Risco edidas a adotar
Unidad Sub Aread t | G deR Medid dot
Organica Unidade existéncia de riscos,
embora ndo
identificados
Risco de
favorecimento de
fornecedores;
Fuga de Informagéo;
Estrutura de
o Registo do fluxo interno do equipamento
Apoio Técnico i i 3
P Moderniza !I)eflmen(;e gestao informatico, informacao que deve ser
€ cdo :E]Es::naétigoparque transmitida ao servigo de Patrimoénio;
Modernizagdo L ' B
Admini ) Administr Deficiente gest&o das Apresentagdo de fundamentos para a
ministrativa ativa aplicacées aquisicdo das aplicagdes informaticas com

base em pareceres técnicos da area da
informatica e sempre com
enquadramento no ambiente ja existente;

Risco de nao
contratualizagdo de
niveis de servico em
areas tecnoldgicas
dependentes de
infraestruturas
externas
(comunicagoes);

Risco de ndo
cumprimento da
interoperabilidade
entre aplicagbes;

Falha de controlo da
gestao de
comunicagdes;

Promogao de regras ou clausulas
contratuais de garantia de detegao e
resolucdo de anomalias, em relagcao aos
servicos de servigo acordados, a incluir nos
cadernos de encargos;

Anotagao de riscos de nao
interoperabilidade entre as aplicagdes,
designadamente as decorrentes de
compromissos assumidos com os
municipios associados;

Criagao de manuais de procedimentos
com regras de utilizag&o, entre outros;

Unidade Orgéanica - Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagao Administrativa

Sub Unidade - Central de Compras

Unidade
Organica

Sub
Unidade

Area de potencial
existéncia de riscos,
embora ndo
identificados:

Grau de Risco

Medidas a adotar

Deficiente avaliagao
das necessidades de
aquisicao;

Desenvolver um processo de recolha e
consolidagao das necessidades de
aquisicdo de bens e servicos;

N&o potenciar o
principio da
concorréncia;

Garantir que os Acordos Quadro nao
restringem o acesso por parte de um
numero alargado e diversificado de
fornecedores;

N&o cumprimento do
processo formal de
identificagdo das
responsabilidades de
cada um dos
intervenientes e de
segregacao de funcdes

Garantir o cumprimento dos
procedimentos em vigor e auditar a
execucgdo dos processos de aquisicdo e
formagao em contratagao publica;
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Administrativa

procedimentos pré-
contratuais;

Deficiéncias na
construg¢do do Modelo
de Avaliagdo das
Propostas;

Unidade Sub Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Orgénica Unidade existéncia de riscos,
embora ndo
identificados:
no decurso do
procedimento pré-
Estrutura de contratual;
Apoio Técnico c | o Garantir que os critérios de adjudicagdo
entra Deficiéncia no sdo enunciados de forma clara e
e processo de controlo ) p .
de interno destinado a inequivoca. Simular o comportamento do
Modernizagéo [P .
Compras | verificar e certificar os modelo de avaliagao das propostas;

Existéncia de situagdes
de incumprimento na
prestacao do servigo
ou derrapagens nos
custos e/ou nos prazos

Garantir a contratualizagao de niveis de
servigco com os fornecedores de bens e
servicos que permitam acionar clausulas
de penalizagao em caso de
incumprimento;

As negociagdes
desenvolvidas
resultam no
apuramento de um
fornecedor e pregos
finais para a aquisicdo
de diversos bens e
servigos, que sao,
posteriormente,
divulgados junto das
Entidades Aderentes;

Introduzir nos acordos quadro
mecanismos de atualizagdo de servigos e
produtos compativeis com a evolugao das
diversas categorias. Langar novos Acordos
Quadro de acordo com as novas
necessidades e consequente procura;

Como sdo negociagdes
informais, que ndo
obrigam a aplicacao
rigorosa do CCP, pode
existir risco de
privilegiar um
fornecedor em
detrimento de outro;

Na maioria das negociagdes aplicar as
regras estipuladas no Cédigo dos
Contratos PUblicos para ajustes diretos
com convite a mais que uma entidade,
nomeadamente, a elaboragdo de um
relatério final, com os valores apresentados
pelas empresas, e realizagao de audiéncia
prévia;

Unidade Organica - Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagcao Administrativa

Sub Unidade — Gestao de Recursos Humanos

Unidade
Organica

Sub
Unidade

Area de potencial
existéncia de riscos,
embora ndo
identificados

Grau de Risco

Medidas a adotar

N&o adequacéo
oportuna dos
procedimentos de
processamento de
vencimentos e de
outros abonos
varidveis a novas
exigéncias legais;

Atualizacao das aplicagdes informaticas de
acordo com a legislagdo em vigor para o
devido processamento dentro dos prazos
legais;

Processamento de
abonos de ajudas de
custo ou
comparticipagdes de

Todos os documentos utilizados para
processamento de abonos devem conter a
confirmagéo e autorizagcédo do Secretario
Executivo;
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Administrativa

processo seja levado a
cabo dentro de
principios de
equidade;

Unidade Sub Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Organica Unidade existéncia de riscos,
embora ndo
identificados
despesas indevidos
e/ou sem autorizacédo
Favorecimento de Nomeagdo de juris diferenciados para cada
Estrutura de Gestio determinado procedimento concursal;
N candidato, nos Definicao prévia de critérios de selecao
Apoio Técnico de Procedimentos objetivos que assegurem os principios de
e Recursos | Concursais, ndo . equidade, igualdade, imparcialidade e
Modernizagdo Humanos permitindo que o Justica;

Auséncia de
mecanismos que
obriguem a
rotatividade dos
elementos integrantes
dos juris;

Criagdo de regras gerais de rotatividade
dos elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as
decisdes ou as propostas de decisdao ndo
figuem, por regra, concentrados nos
mesmos trabalhadores ou dirigentes;

Deficiente controlo do
regime de acumulagado
de funcgodes;

Restruturagao nos processos de
acumulagédo de fungdes exigindo melhor
fundamentagdo e enquadramento legal e
sempre com autorizagao superior;
Renovagéo anual dos pedidos de
acumulagao de fungdes por parte dos
interessados;

Deficiente
implementagéo do
SIADAP;

Implementagdo do processo de avaliagdo
de desempenho dentro dos prazos legais;

Deficiente controlo na
atribuigao de dias de
férias aos
trabalhadores;

O mapa de férias e alteragdes devem ser
autorizados, atempadamente, pelo
Secretario Executivo, bem como todos os
documentos necessarios para o efeito,
devendo ser entregues ao servigo de R.H.
em tempo util e devidamente
formalizados;

Beneficios / prejuizos
indevidos resultantes
de deficiente controlo
do registo e validacao
das auséncias;

Cumprimento do Regulamento de horario
de trabalho;

Registo biométrico das picagens de todos
os trabalhadores;

Unidade Organica - Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagcao Administrativa

Sub Unidade - Formacgao

Modernizagdo

Administrativa

documentos
constantes dos

Unidade Sub Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Organica Unidade existéncia de riscos,
embora ndo
identificados:
Violagdo dos principios Normalizagdo de procedimentos, através da
gerais da contratagao criagao de manual de procedimentos;
Estrutura de publica;
Apoio Técnico
€ . Possibilidade de Cumprimento integral do manual de
Formacao | incorreta avaliacdo dos procedimento, no &mbito, do ciclo de

execucdo da despesa e cumprimento do
Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP);
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processos de
candidatura;

Possibilidade de
aquisi¢do de formacgao
profissional
desajustada as
necessidades;

Trafego de Influéncias;

Elaborag¢do anual de um Plano de Formagéo,
sendo revisto de forma trimestral;

Elaboragao de Relatérios trimestrais relativos
as atividades desenvolvidas dentro do plano
de Formagao com indicagado das
necessidades e conteudos programaticos
das formagdes;

Realizagao de questionarios;

Unidade Organica - Estrutura de Apoio Técnico e Modernizagdao Administrativa

Sub Unidade - Area Administrativa

Modernizagéo

Administrativa

informacgodes

Administrativa | inadequadas;

Unidade Sub Unidade Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Orgénica existéncia de
riscos, embora ndo
identificados:
Nao tratamento e Digitalizagdo dos documentos e inser¢ao no
encaminhamento Sistema de Gestdo Documental;
interno e externo
do expediente Controlo do expediente entradas e saidas;
conforme definido
ou perda ou ‘
extravio da
correspondéncia e
demais
documentos
recebidos;
Nao Responsabilizacdo/sensibilizagdo dos
encaminhamento trabalhadores para as consequéncias que
Estrutura de das chamadas ou advém do extravio de documentos;
nao transmissao
Apoio Técnico de informacéo; . Lgvantamento, di'agnéstico e atualizacdo do
N frea Prestacio de sistema de atendimento;

Deficiente
avaliagao de
Fornecedores;

Deficiente
controlo de stocks
de materiais e
equipamentos;
Morosidade na
resposta as
aquisicdes;

Construgao de matriz de avaliagdo de
fornecedores;

Criagdo de uma aplicagcao de Gestdo de
Armazém;

Unidade Orgéanica - Unidade de Apoio ao Secretariado Executivo Intermunicipal

Unidade Sub Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Organica Unidade existéncia de riscos,
embora ndo
identificados:
Trafego de Aperfeicoamento da aplicagao do CPA;
Influéncias; regulamentagdo para o reforgo do sigilo da
Unidade de . ‘ informagé&o e aperfeicoamento técnico, na
] Fuga de Informagéo; elaborac&o e analise dos documentos, por
Apoio ao parte dos Técnicos;
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Secretariado
Executivo

Intermunicipal

Reforgo na responsabilidade e sigilo
profissional,

Etica profissional;

Definicdo de metas e responsabilidades;

Unidade Organica - Unidade de Planeamento Estratégico e Projetos Intermunicipais

Sub Unidade - Atribui¢des Gerais

Unidade Sub Area de potencial existéncia Grau de Risco Medidas a adotar
Organica Unidade de riscos, embora ndo
identificados:
Violagdo dos principios gerais Aperfeicoamento da aplicagédo do
da contratacgao; CCP e CPA
Unidade de Atribuicde
Planeament s gerais Possibilidade de prestar Regulamentacgédo para o reforgo do
o informagdes incorretas em . sigilo da informacao e
Estratégico processos de candidatura a aperfeicoamento técnico, na
e Projetos fundos comunitarios; elaboragao e anadlise dos
Intermunici documentos, por parte do Técnicos;
pais Fuga de Informacgéo;

Inadequado
acompanhamento e controlo
da execugdo contratual, no
ambito das fungdes de
gestao de contratos

Garantir a contratualizagdo de niveis
de servico com os fornecedores de
bens e servigos que permitam
acionar clausulas de penalizacdo em
caso de incumprimento;

Refor¢o da capacitagao dos Técnicos

Unidade Organica - Unidade de Planeamento Estratégico e Projetos Intermunicipais

Sub Unidade — Autoridade de Transportes

Intermunicipais

Servigo Publico de
Transporte de
Passageiros e
demais legislacdo
aplicavel ao
exercicio de
competéncias de
Autoridade de
Transportes

Unidade Sub Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Orgéanica Unidade existéncia de riscos,
embora ndo
identificados:
Unidade de Violagdo dos Reforco do investimento na capacitagao /
Planeamento principiosNgerais da formacao dos técnicos;
) Autoridade | contratagao;
Estratégico e
) de Violagdo do
Projetos Regime Juridico do
Transportes

Possibilidade de
nao ser efetuado
um eficiente
controlo e
fiscalizagdo sobre
os servicos de
transporte

Reforco do investimento na capacitacdo /
formacao dos técnicos;

Refor¢o do investimento em ferramentas
tecnoldgicas de apoio a gestao
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autorizados ou
contratualizados;

Trafego de
Influéncias;

Fuga de
Informacao;

Desenvolvimento de agdes que promovam o
reforgo na responsabilidade, ética e sigilo
profissional;

Implementagdo de praticas de trabalho em
equipa na analise e elaboragao de pareceres
e informagdes técnicas

Possibilidade de
nao ser efetuado
um adequado
encaminhamento
interno e externo
das reclamagodes,
sugestdes e
demais
comunicagdes
recebidas através
dos contactos de
apoio ao cliente
disponiveis ao
publico no ambito
dos servigos de
transporte geridos
pela CIMT

Implementagdo de rotinas de registo
sistematico das reclamagdes, incidéncias e
sugestodes recebidas e respetivo registo do
tratamento efetuado

Possibilidade de
prejuizos
resultantes de
deficiente controlo
de custos e
receitas associados
aos servigo de
transporte geridos
pela CIMT

Aquisi¢do de ferramentas tecnoldgicas de
apoio a gestao e implementagdo de
procedimentos internos de registo e controlo

Possibilidade de
incumprimento de
regras relativas aos
deveres de
publicitagao e de
reporte de
informagado a
entidades
reguladoras e
outras entidades
com competéncias
de supervisao no
dominio dos
transportes

Implementagéo de procedimentos internos
de registo e controlo da prestagao de
informacgao.

Unidade Orgénica - Unidade de Ordenamento e Gestdo do Territério / Recursos Naturais

Sub Unidade - Atribui¢des Gerais

Territorio /

Unidade Sub Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Organica Unidade existéncia de riscos,
embora n&o
identificados:
Violagdo dos principios Regulamentagdo para o refor¢o do sigilo
Unidade de geras da contratacdo; da informacao e aperfeicoamento técnico,
. na elaboragdo e analise dos documentos,
Ordenamento Atribuices Fuga de Informacgao; ‘ por parte dos Técnicos;
e Gestso do gerais Trafego de influéncias; Aplicar as medidas internas no sentido de

aplicagao do previsto no CCP e legislagdo
complementar
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Recursos

Naturais

Controlo deficiente dos
prazos;

Possibilidade do prazo
de vigéncia dos
contratos ultrapassar os
prazos legalmente
estabelecidos;

Falta de controlo ou
controlo insuficiente ou
deficiente no
fornecimento de bens
bem como da
verificagdo das
quantidades e qualidade
dos mesmos aquando
da sua recegao;

Verificagcao e analise prévia deste facto,
fazendo uma cheklist de forma a
evidenciar essa abordagem;

Implementagdo de uma Base de dados
com as aquisi¢des efetuadas;

Consulta prévia da Contabilidade;

Fiscalizagdo sistematica dos trabalhos
executados com a elaboracao de relatérios
de acompanhamento exaustivo;

Inscricdo de medidas sancionatérias /
Clausulas de incumprimento nos
contratos e sancionamento efetivo das
situagdes de incumprimento;

Implementagdo de metodologias de
verificacdo/acompanhamento dos
cronogramas de execugao dos contratos;

Estabelecimento de regras internas
quanto a recegdo e verificagdo dos bens e
servigos;

O trabalhador que se confronte com uma
situagao suscetivel de configurar um
conflito de interesses, deve requerer
escusa por motivo de impedimento legal.

Possibilidade de
incorreta avaliagdo dos
documentos constantes
dos processos de
candidatura, propostas e
relatérios técnicos;

Regulamentagédo para o reforco do sigilo
da informacao e aperfeicoamento técnico,
na elaboragéo e analise dos documentos,
por parte dos Técnicos;

Implementar mecanismos que visem
assegurar a qualidade técnica do trabalho

Possibilidade de
avaliagao incorreta no
acompanhamento da
concretizagao da
aquisigao de bens e
servigcos desde o
contrato até a conclusao
do fornecimento;

Cumprimento integral do manual de
procedimentos no dmbito do ciclo de
execugao de despesas, do Codigo dos
Contratos Publicos (CCP) e regras
comunitarias, no ambito da execugao de
candidaturas;

Violagdo do
requisitos/especificacdes
dos equipamentos

Aplicar medidas internas no sentido de
aplicagcao das normas técnicas para cada
equipamento

Deficiente gestdo dos
equipamentos de
protegao individual;

Deficiente gestao das
viaturas, trator e robot

Desvio ou néo
fiscalizagdo da
quantidade e qualidade
de materiais;

Registo do fluxo interno do equipamento,
informacgdo que deve ser transmitida ao
servigo de Patrimoénio quando aplicavel;

Registo das manutencgdes das viaturas,
trator e robot afetos as atividades dos
sapadores florestais

Unidade Organica - Unidade de Ordenamento e Gestdo do Territério / Recursos Naturais

Sub Unidade - Seguranga e Saude no Trabalho

Unidade
Orgénica

Sub
Unidade

Area de potencial
existéncia de riscos,
embora ndo
identificados:

Grau de Risco

Medidas a adotar
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Estrutura de
Apoio Técnico
e
Modernizagao

Administrativa

Segurancga
e Saude
no
Trabalho

Incumprimento da
legislagao em vigor
em matéria de
seguranga e saude no
trabalho;

Fuga de informacao;

Reforco do investimento na capacitagcéo /
formacao dos técnicos;

Sub Unidade — Gestdo Financeira

Unidade Orgénica - Unidade de Apoio Financeiro aos Projetos Intermunicipais

Unidade Sub Area de potencial existéncia Grau de Risco Medidas a adotar
Organica Unidade de riscos, embora ndo
identificados:
Incumprimento das regras e Respeito pelo preceituado no
elaboragao do orgamento ponto 3.3 do POCAL e na Lei n°
previstas no POCAL e no 73/2013, de 3 de Setembro,
SNC-AP; acautelando-se o melhor possivel a
. . . previsdo das receitas a cobrar e das
As modificagbes orcamentais despesas a executar, sustentando-
n&o serem suficientemente as em factos confirmados com
sustentadas e ndo elevado grau de certeza;
cumprirem o previsto nos
pontos 8.3 do POCAL; As modificagdes orcamentais,
‘ independentemente da sua
natureza, para além de cumprirem
as regras previstas nos pontos 8.3
do POCAL, devem ser
acompanhadas da seguinte
informacao: justificagdo da
necessidade da modificagao e
identificagdo das rubricas a alterar;
Assunc¢édo de despesas sem Registo de todos os cabimentos;
prévio cabimento na
respetiva dotagao .
orgamental;
Despesas objeto de Respeito pelo classificador
inadequada econdmico da despesa e da receita
classificacdo/enquadramento (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
no orgamento aprovado; fevereiro);
Unidade de Possibilidade de erros na Observagéo do previsto no SNC-AP
) contabilizagdo da e legislagdo complementar;
Apoio arrecadacédo da receita; .
Financeiro aos Gestao
Projetos Financeira

Intermunicipais

Utilizagéo de forma
deliberada de principios
contabilisticos diferentes que
alteram a situagao financeira;

Atualizacdo e aperfeicoamento da
Norma de Controlo Interno (NCI);

Discricionariedade no que
toca aos pagamentos a
fornecedores e outros
credores;

Atualizacdo e aperfeicoamento da
Norma de Controlo Interno (NCI);

Observagdo do previsto na NCI;
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Existéncia de situagdes em
que os
fornecedores/credores ndo
juntam todos os
documentos necessarios ao
pagamento a que tém
direito, nomeadamente,
certiddes comprovativas de
nao divida ao Instituto de
Seguranga Social e ao
Servigo de Finangas;;

Criagdo de regulamentos
especificos e nenhum pagamento
é efetuado sem verificagdo de
inexisténcia de dividas;

Classificagdes incorretas que
originam demonstragdes
financeiras que originam
uma imagem errada da
situagao financeira;

Desenvolvimento e
implementagdo da aplicagao
informatica que minimize a
eventual ocorréncia de erro
humano;

Nao é efetuado
mensalmente o apuramento
dos fundos disponiveis nem
sdo cumpridos os prazos
previstos na lei para a
comunicagdo dos fundos
disponiveis no SISAL;

O apuramento dos fundos
disponiveis, assim como a sua
comunicagao no SISAL, deve ser
efetuado mensalmente, até ao dia
10 do més seguinte a que reporta;

A antecipagao de receita é
efetuada sem a autorizagao
prévia da entidade/érgéo
competente para o efeito;

A antecipagdo temporaria de
receita é da competéncia do
Conselho Intermunicipal, devendo
a mesma ser remetida
atempadamente a este 6rgao;

Sub Unidade - Patrimodnio

Unidade Organica - Unidade de Apoio ao Secretariado Executivo Intermunicipal

Unidade Sub Area de potencial existéncia Grau de Risco Medidas a adotar
Orgéanica Unidade de riscos, embora ndo
identificados:
Incumprimento e/ou O Regulamento de Inventario e
desconformidade com os Cadastro do Patriménio deve
preceitos legais aplicaveis normalizar os procedimentos de
da norma que regulamenta imobilizado;
os procedimentos de
imobilizado: aquisigao e
inventariagao, alienagao, ‘
abate, cessacgdo, alteragao
de valor, transferéncia
interna, furtos, roubos,
extravios e incéndios;
Desatualizagdo das fichas do As fichas do imobilizado devem ser
. imobilizado; movimentadas de forma a estarem
Unidade de permanentemente atualizadas;
Apoio
Financeiro aos
Patrimonio

Projetos

Intermunicipais

Desrespeito pelo principio
da segregagao de fungdes
no processo de
reconciliagao
patrimonio/SNC-AP e na
inventariagao;

Deve ser salvaguardado o principio
da segregagado de fungdes nas
tarefas de inventariagéo e
reconciliagao
contabilidade/patrimaonio,
atribuindo a trabalhadores
distintos a realizagdo destas tarefas;
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Inexisténcia da verificagédo
fisica dos bens moéveis e
imoveis;

Deve ser feita a verificagéo fisica
periédica dos bens do ativo
imobilizado, conferindo-se com os
registos do patrimonio;

Equipamento nao
etiguetado (por ndo estar
inventariado ou a etiqueta
ter sido removida);

Respeitar os regulamentos
existentes, nomeadamente o
Regulamento de Inventario e
Cadastro do Patrimonio; Observar o
estritamente previsto no SNC-AP e
legislagdo complementar;

Observar o estreitamente previsto
na NCI;

Criagdo de regulamentos
especificos;

Unidade Organica - Unidade de Apoio Financeiro aos Projetos Intermunicipais

Sub Unidade — Tesouraria

Projetos

Intermunicipais

Unidade Sub Area de potencial Grau de Risco Medidas a adotar
Organica Unidade existéncia de riscos,
embora ndo
identificados:
Favorecimento no Pagamento de acordo com a data de
Unidade de cumprimento de prazos vencimento e devidamente
. de pagamento a autorizada
Apoio credores
Financeiro aos | Tesouraria

Falha na conferéncia de
valores

Conferéncia dos mapas didrios de
tesouraria

V. CONCLUSOES

A CIM do Médio Tejo atua e desenvolve a sua atividade no cumprimento integral da lei em

vigor e com total transparéncia, por forma a nao consentir a ocorréncia de riscos

significativos de corrupgdo ou infragdes conexas.

CIM Médio Tejo, Tomar, julho de 2024
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ANEXO | - CANAL DE DENUNCIAS INTERNO

O Decreto-Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, veio estabelecer o Regime geral de protecdo
de Denunciantes de Infracdes, transpondo a Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam

violagdes do direito da Uniao.

Com o propodsito de dar resposta aos requisitos deste diploma, a Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo implementou um canal de denudncia interno, dedicado,
confidencial e seguro, capaz de assegurar uma protecdao equilibrada e eficaz aos

denunciantes e o0 seu anonimato, se assim o quiserem.

O canal de denuncias internas permite a realizacdo de denudncias que estejam
funcionalmente conexas com o desempenho da atividade profissional do denunciante, ou
seja, destinam-se essencialmente a trabalhadores, fornecedores e prestadores de servico ou

pessoas com ligacdo profissional na entidade denunciada.

Este canal de denudncia deve ser utilizado para reportar situagcdes e comportamentos que
possam constituir irregularidades ou condutas conflituantes com os principios e valores

pelos quais a entidade se define.

Acresce ainda que todo o procedimento de submissdo, andlise e tratamento de denuncias
é efetuado através da Plataforma Canal de Denuncias da CIM do Médio Tejo, com o endereco

eletrénico https://mediotejo.pt/index.php/cim-medio-tejo/recursos-humanos/canal-de-

denuncias

e As denuncias podem ser efetuadas, nomeadamente por: [ex vi n.° 2 artigo 5° da Lei
Nn.° 93/2021, de 20 de dezembro]
v Tipo de denunciantes:

o Trabalhadores da CIM do Médio Tejo;

o Prestadores de servigcos, contratantes, subcontratantes e
fornecedores, bem como quaisquer pessoas que atuem sob a sua
supervisao e diregao;

o Os titulares de participagdes sociais € as pessoas pertencentes a
6rgaos de administracao ou de gestdo ou a orgaos fiscais ou de
supervisao de pessoas coletivas, incluindo membros nao executivos;

o Voluntarios e estagiarios, remunerados ou nao remunerados.

e A Plataforma de denuncias supra referida pode ser utilizada para denudncias,
referentes aos dominios: [ex vin.°1do artigo 2.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro]

v' Contratacdo Publica;
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v' Servicos, produtos e mercados financeiros e prevengao do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo;
Seguranca e conformidade dos produtos;
Seguranca dos Transportes;
Protecdao do ambiente;

Protecao contra radiagdes e segurancga nuclear;

NN

Seguranca dos alimentos para consumo humano e animal, saude animal e
bem-estar animal;

Saude Publica;

s

Defesa do consumidor;
v' Protecdo da privacidade e dos dados pessoais e seguranca da rede e dos

sistemas de informacao

O canal de dendncia, é capaz de assegurar a apresentagdo e o seguimento seguro das
denuncias, para além de ser independente e auténomo entre si, facto pelo qual se exige que
a sua gestao esteja a cargo de pessoas ou servicos designados para o efeito com garantia de
independéncia, imparcialidade, confidencialidade, sigilo e prevencao de conflitos de
interesse, por forma a impedir 0 acesso a pessoas Nnao autorizadas e seja assegurada a
exaustividade, integridade e conservagao da denuncia, a confidencialidade da identidade ou
0 anonimato dos denunciantes e a confidencialidade da identidade de terceiros

mencionados na denudncia.
e Equipa de Andlise:

v' Fernando Margal;

v' Cristina Diogo
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